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Ol Antecedentes

El Plan Hidroldgico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de Julio) establece la obligatoriedad de dispo-
ner un Plan de Emergencias contra la eventual sequia para todos los municipios o agrupacién
de municipios que sumen mas de 20.000 habitantes. Segun establece en su Articulo 27 — Ges-
tién de sequias:

(..)

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes
Hidroldgicos de cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente Ley, planes especiales de
actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo las reglas
de explotacicn de los sistemas y las medidas a aplicar en relacién con

el uso del dominio publico hidrdulico. Los citados planes, previo informe
del Consejo de Agua de cada cuenca, se remitiran al Ministerio de Medio
Ambiente para su aprobacidn.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de
abastecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a
una poblacién igual o superior a 20.000 habitantes deberan disponer de
un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos Planes, que
seran informados por el Organismo de cuenca o Administracion hidraulica
correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas
en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y deberan
encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro afios.

El municipio de Puerto Real cuenta con 41.771 habitantes! segun las cifras ofrecidas por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que hace necesario la realizacién de un Plan de Emer-
gencia por Sequia dada la importancia y el volumen de agua que se suministra. Ademds, la
realizacién de un Plan de Gestidn del Riesgo por Sequia supone un ejercicio de planificacion y
previsidon de suma importancia para afrontar los episodios de escasez hidrica de manera res-
ponsable y ordenada.

En este contexto, la Demarcacién Hidrogréfica del Guadalete-Barbate, junto con el resto de
demarcaciones y confederacién hidrogréficas, elaboran los planes especiales de actuacién en
situacién de alerta y eventual sequia. La Direccidon General de Infraestructuras del Agua de la
Junta de Andalucfa sometid a informacidn publica el plan especial de actuaciones de alerta y
eventual sequia para la Demarcacién Hidrografica del Guadalete-Barbate. Tras dicho periodo
de consulta, el Plan Especial de Sequia fue aprobado mediante el Acuerdo de 4 de mayo de
2021, del Consejo de Gobierno, (BOJA n° 86 de viernes, 7 de mayo de 2021).

1 Instituto Nacional de Estadistica (INE), I. N. (26 de abril de 2022). Obtenido de https://www.ine.es/
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Segun la Memoria de tramitacién del Plan Especial de Sequfa de la Demarcacién Hidrogréfica
del Guadalete-Barbate, en el punto 3.6. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
(CAGL), este tipo de planificacidén no tienen rango normativo, sin embargo, en el documento se
lleva a cabo una revisién de las medidas materiales que pudieran afectar a las competencias de
las Entidades Locales:

e Prohibicién de utilizacién de agua potable para riego de parques vy jardines publicos y
privados, baldeo de calles, llenado de piscinas, etc.

e Disminucidn de la presidn en horario nocturno.

e Modificacién coyuntural de tarifas en abastecimientos, a través de las Ordenanzas co-
rrespondientes, amparada por la situacién de excepcionalidad, de manera que se pena-
licen econémicamente los consumos elevados.

e Aumento del esfuerzo en la potabilizacién de aguas procedentes de embalses cuya ca-
lidad se haya deteriorado por la escasez de aportes y su destino sea el abastecimiento
urbano.

e Potenciar el aprovechamiento de recursos no convencionales: aguas residuales depura-
das para baldeo de calles, riego de parques v jardines.

e Intensificar medidas de control y vigilancia sobre los vertidos y sobre la calidad de las
aguas en el medio receptor. Intensificar el control sobre la eficacia de las depuradoras.

Es decir, se detectan medidas que pueden establecer limitaciones, cargas y obligaciones ma-
teriales a dmbitos competenciales municipales, aunque en todo momento se indica, en la do-
cumentacidn del PES, que las medidas se adoptaran sin perjuicio de las competencias de las
Entidades Locales.

Tal es asi que, la Ley de Aguas de Andalucia, en su Articulo 63, indica que:

“..se articula una salvaguarda de gestion local de sus competencias
establecidas. Incluso hay una retroalimentacion e influencia entre los
planes. Asi, los cambios significativos en los PES locales, son una de los
motivos tasados para actualizar los PES de competencia autondmica. Por
tanto, éstos estan condicionados y complementados por aquellos. Son los
PES locales, los verdaderos instrumentos y herramientas que desarrollan
las medidas establecidas a nivel competencial de las entidades locales.”

Ademds, en la misma Ley de Aguas de Andalucia, en el apartado 2 del Articulo 13, se sefiala que:

“la potestad de ordenacion de los servicios del agua implicard la
competencia municipal para aprobar reglamentos para la prestacicn

del servicio y la planificacion, elaboracion de proyectos, direccion y
gjecucion de las obras hidraulicas correspondientes al ambito territorial del
municipio, y su explotacién, mantenimiento, conservacion e inspeccion,
que deberan respetar lo establecido en la planificacion hidroldgica y los
planes y proyectos especificos aprobados en el ambito de la demarcacion”.

| 10 | O1_ANTECEDENTES
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De ahi que, como recoge la mencionada Memoria de tramitacidn del Plan Especial de Sequia de
la Demarcacién Hidrogréfica del Guadalete-Barbate:

“aunque se detectan ciertas limitaciones y medidas que pudieran solapar
con las competencias municipales, la articulacion del PES se basa en la
participacion, re-troalimentacion continua de las entidades locales, por lo
que no se considera que exista ni se produzca un conflicto o se coarten el
desarrollo de las competencias locales.”

O1_ANTECEDENTES [ 11 |
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02 Objeto

Las sequfas son fendmenos naturales recurrentes caracteristicos del clima mediterrdneo, que
se producen cuando la falta de lluvias da lugar a una disminucién de los recursos hidricos dis-
ponibles.

Segun el dltimo Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC), el proceso de calentamiento global resultard en un incremento de la
periodicidad e intensidad de los periodos de sequia.

En el afio 2007, la Asociacién Espafiola de Abastecimiento de Agua y Saneamiento (AEAS),
junto con el Ministerio de Medio Ambiente, publicé la “Guia para la elaboracidén de planes de
emergencia por sequia en sistemas de abastecimiento urbano” con el fin de ayudar a los muni-
cipios y mancomunidades a elaborar los planes de emergencia.

Para la elaboracién del plan de emergencia de la empresa publica municipal Grupo Energético
de Puerto Real, S.A. (GEN), la Asociacién Espafiola de Operadores Publicos de Abastecimiento
y Saneamiento (en adelante AEOPAS) cuenta con el asesoramiento externo de la Fundacidn
Nueva Cultura del Agua, que compartird la metodologia y enfoques que se desarrollaron en el
marco del proyecto SeGufa.

El objetivo principal de este Plan de Gestidn del Riesgo por Sequia es facilitar al gestor muni-
cipal, asi como a las administraciones locales responsables de los sistemas de abastecimiento
urbano, las herramientas para el cumplimiento de lo requerido en el Plan Hidroldgico Nacional.
Los objetivos generales de estos planes son:

e Recopilar y ordenar la informacidn bdsica sobre las demandas y la valoracién de dispo-
nibilidad de recursos.

e Definir los estados de riesgo de escasez vinculados a sequfas en sus propios sistemas.

e Establecer las condiciones en que se incurriria en los estados de riesgo de escasez y
se-rfa necesario activar medidas especiales para mitigar los efectos de la sequia y pre-
venir posibles dafios de alcance mayor.

e Establecerlos objetivos de reduccién de demandas, refuerzo de disponibilidades y orien-
tacion de medidas a implantar en las diferentes situaciones de escasez en que se puede
encontrar un sistema de abastecimiento.

e Establecer responsabilidades en la toma de decisiones y en la forma de gestionar las
diferentes situaciones de sequfa.

e Documentar los procedimientos llevados a cabo para el cumplimiento de los objetivos,

ademds de revisar y actualizar el documento para lograr la efectiva aplicacién del mismo.

El Plan de Gestién del Riesgo por Sequfa pretende facilitar a las administraciones competentes
su validacidn y su integracidn con los diferentes Planes de Emergencia y Especiales de Sequfa,
para otros usos y para otros dmbitos dentro de la Demarcacién Hidrogréfica, tratando de ho-
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mogeneizar criterios de actuacidn y afecciones y limitaciones de usos con base a principios de

valoracién y gestién de riesgos.

Por dltimo, se pretende la constitucidon de un pilar principal para una mejora sustancial en la
planificacidn y gestidn del abastecimiento urbano de Puerto Real, asi como la coordinacidn con
otros planes de sequfa supramunicipales que redunden en una mejora de la calidad del servicio

a la ciudadania.

Para alcanzar estos objetivos es necesario establecer una serie de metas previas:

Recopilar y ordenar la informacidn bdsica sobre las demandas y valoracidn de disponibi-
lidades de recursos.

Diagnosticar la documentacién facilitada y las entrevistas realizadas con técnicos de
Grupo Energético de Puerto Real, S.A. (GEN), del Excmo. Ayuntamiento de Puerto Real
y del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG).

Definir los estados de riesgo de escasez vinculados a su propio sistema, relacionando los
escenarios de cada uno de los planes que afectan al municipio.

Establecer las condiciones en que se incurrirfa en los estados de riesgo de escasez y se-
rfa necesario activar medidas especiales para mitigar los efectos de la sequia y prevenir
posibles dafos de alcance mayor.

Definir los objetivos de reduccién de demandas y refuerzo de disponibilidades vy orientar
sobre las medidas a implantar en las diferentes situaciones de escasez en que se puede
encontrar un sistema de abastecimiento, en coordinacidn directa con el CAZG vy con la
Demarcacién Hidrogréfica Guadalete-Barbate.

Puesta en marcha y mejora de lineas de colaboracién entre los distintos gestores del
sistema de abastecimiento: CAZG y Demarcacién Hidrografica.

Establecer responsabilidades en la toma de decisiones y en la gestidn en los distintos
escenarios de escasez hidroldgica.

Es destacable que los planes de gestidn del riesgo por sequia se plantean desde los principios
de prevencién y mitigacion, por lo que los procedimientos y actuaciones para su concrecién se

desarrollan en base a estos dos enfoques:

02.01. Fase de prevencion

El primer enfoque viene dado por la necesidad de actuar antes de que se produzca una situa-
cidén de riesgo a través de una serie de acciones bdsicas:

Optimizacién en la adecuacion de las précticas de operacidn a las condiciones especiales
de cada situacién en el corto plazo.

Cumplimiento del marco establecido para la operacién de cada fase de gestidn del corto
plazo.

02_OBJETO | 13 |
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e Establecimiento de las lineas generales de operacidén de los recursos disponibles en los
balances genéricos y de operacidn del sistema para el medio plazo.

e Consideraciones globales de planificacién del sistema en los planteamientos de largo
plazo.

e Las medidas de mitigacién estan vinculadas al cumplimiento de los objetivos planteados
y a la minimizacién de impactos econémicos, ambientales y sociales.

02.02. Fase de gestion

Incluye todas aquellas actuaciones que corresponden a los escenarios ligados a la declaracién
de sequfa, incluida la situacién de “pre-alerta por sequia”, situacién que hace prever, con alto
nivel de probabilidad a partir de los datos de explotacién, la aparicién de un periodo de sequia.
La sistemdtica en la redaccidn de planes de sequfa, segun la guia de la Asociacién Espafiola de
Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS) de 2019, define cuatro fases con correspon-
dencia directa con la “SeGuia-Gufa metodoldgica para la elaboracidn participada de planes de
gestidn de riesgo por sequia en pequefias y medianas poblaciones (2018)™:

e Normalidad: “Se considera que el sistema se encuentra en
normalidad cuando todos los usos estan garantizados. Esta es la
fase de planificacidn, de actuaciones estratégicas a largo plazo de
cardacter infraestructural, de fortalecimiento social e institucional y de
preparacion de las medidas que deben activarse en fases siguientes.
Se trata de reducir la vulnerabilidad del municipio a medio y largo
plazo frente al riesgo por sequias”.

e Pre-alerta: “En esta fase no hay riesgo de desabastecimiento en
sentido estricto pero la evolucién de los indicadores apunta a un
incremento del riesgo a medio plazo. En esta fase se deben priorizar
las medidas orientadas al incremento de la vigilancia y control y hacer
hincapié en la preparacion del sistema para una posible entrada en
escenario de alerta”.

e Alerta: “En esta fase existe una probabilidad significativa de llegar
a una situacion de emergencia por desabastecimiento. Se pondran
en marcha actuaciones de caracter preparatorio para una eventual
sequfa con alta probabilidad de ocurrencia. Durante esta fase se
implementaran medidas de comunicacion y concienciacién social
y otras medidas de ahorro de agua. Tambi€n se pueden valorar
medidas de cardcter restrictivo sobre usos no prioritarios (baldeo de
calles, llenado de piscinas, riego de jardines y huertos, etc.). Ante la
posibilidad de que la disminucidn de aportes naturales pueda provocar
el deterioro de la calidad de las fuentes de abastecimiento (embalses o
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aguas subterraneas), se aumentard la vigilancia por si fuera necesario
realizar un mayor esfuerzo de potabilizacién de las aguas para
consumo humano. En esta fase se reservaran y podran asignarse los
recursos extraordinarios. Esta fase es critica para evitar la entrada del
sistema en situacién de emergencia y es por tanto donde deberdn
realizarse mayores esfuerzos”.

Emergencia: “Escenario de mayor gravedad con alta probabilidad

de desabastecimiento generalizado. El objetivo del PGRS debe ser
evitar llegar a esta situacion ya que la capacidad de gestidn en estas
condiciones se ve muy reducida. Las medidas que se contemplan
deben buscar alargar en el tiempo la disponibilidad de recursos

para los usos prioritarios, asegurando las necesidades bdsicas y la
actividad econdmica esencial, y minimizando el deterioro de las masas
de agua y el impacto sobre los ecosistemas acuaticos. Se activaran los
recursos extraordinarios cuando no se hayan activado previamente.
Se contempla el establecimiento de medidas restrictivas mas intensas
y generalizadas que se iran implantando de manera gradual a

medida que se agrave la situacion: restricciones a usos no esenciales,
demandas menos prioritarias, y en Ultima instancia restricciones al
abastecimiento de los hogares. El PGRS evita la implantacion de
medidas no planificadas cuando el sistema ya se encuentra en fase de
emergencia y su elaboracion participada deberia facilitar la aceptacion
social de las medidas con mayor impacto socioeconémico”.

A estas fases le corresponden medidas para alcanzar los objetivos establecidos, que en defini-

tiva son anticiparse al riesgo asociado a cada situacidn y asegurar la superacidon de la situacidn.

02_OBJETO
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03 Aspectos a tratar

En el cumplimiento de las instrucciones de la Gufa para la Redaccidn de Planes de Sequia del
Ministerio de Medio Ambiente, en los Planes de Emergencia por Sequia se contemplaran los
siguientes aspectos:

Marco normativo institucional aplicable al sistema de abastecimiento objeto del Plan, con
especial atencidn a las medidas excepcionales en situacién de sequia.

Identificacidn de los subsistemas que hacen posible el suministro de agua al ntcleo ob-
jeto del Plan. Se entiende por subsistema el conjunto de infraestructuras interconectadas
que abastecen exclusivamente a una zona.

Descripcidn de las infraestructuras que conforman cada sistema o subsistema.

Descripcidn de los recursos disponibles. Se enumerardn todos los voldmenes y caudales
con concesién de uso para el suministro urbano v la relacién de los puntos e infraestruc-
turas de captacién. Se clasificardn los recursos en funcién de su origen y grado de auto-
nomia de uso, asi como una valoracién estadistica de su disponibilidad en condiciones
de sequia.

Descripcidn de la demanda. Se clasificardn y cuantificardn por tipos de actividad, uso y
estacionalidad. Se evaluard la elasticidad de cada uno de los grupos de demanda segun
se apliquen diferentes medidas orientadas a su reduccidn. Se destacardn los usos no
controlados o registrados, de operacién vy las pérdidas en las infraestructuras.

Condicionantes ambientales, si procede, resaltando los referentes a los escenarios de
escasez o sequia.

Reglas de operacién y ambitos de suministro del sistema en condiciones normales.

Descripcidn de los escenarios de escasez considerados. Se incluirdn tanto los de preven-
cién como los de mitigacidn y resolucién de episodios extremos.

Identificacidn de las zonas y circunstancias de mayor riesgo para cada escenario de es-
casez, prestando especial atencién a los problemas vinculados con la salud de la po-
blacién y a actividades con gran repercusién social o importancia estratégica para la
actividad econémica de la zona.

Relacién de organismos y entidades relacionadas con la resolucidn de los posibles esce-
narios de escasez.

|dentificacién de responsabilidades generales y frecuencia de actualizacién del Plan, que
como veremos, recae sobre el Comité de Sequfa cuando lo considere oportuno. Aun asf,
se establece un periodo méximo de revisidn, tal como se recoge en el articulo 86 de la
modificacién del Reglamento del Consejo Nacional del Agua de octubre de 2018.

03 ASPECTOS A TRATAR
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04 Definicion y tipos de sequia

La sequia supone una anomalfa transitoria, mds o menos prolongada, caracterizada por un
periodo de tiempo de valores de precipitacidn inferiores a lo normal. La causa inicial de toda
sequfa es la escasez de lluvias (sequfa meteoroldgica), lo que deriva en una insuficiencia de
recursos hidricos necesarios (sequfa hidrolégica) para abastecer la demanda existente. A este
respecto se debe tener en cuenta una serie de consideraciones:

e Elfendmeno de sequia es temporal y reviste una importante complicacién en su predic-
cién, sin embargo, los andlisis nos permiten averiguar el estado del proceso de sequfa.

e Se ha de tener en cuenta que sequias de gravedad similar producen efectos diferentes
segun el territorio, atendiendo a pardmetros sociales, culturales y ecoldgicos.

Por lo tanto, un fendmeno de sequfa es aquel en el que, por lo general, existe una disminucién
notable del agua disponible, por debajo de la cantidad considerada normal en un periodo de-
terminado de tiempo.

Atendiendo a lo descrito anteriormente, parece fundamental tener algunas componentes esen-
ciales en la definicidn:

e Quelareduccién de agua sea temporal, pues si fuera permanente, el concepto serfa otro.
e Que la reduccién sea significativa.

e Que la reduccién se defina respecto a una norma, cuyo periodo de tiempo se encuentre
especificado (por ejemplo: disponibilidad de agua por debajo del 80 % de la media de
los dltimos 20 afios).

Es importante recalcar que las causas de las bajas precipitaciones pueden deberse a varios
factores: ausencia de humedad en la atmdsfera, subsidencia que suprime la accién convectiva,
ausencia de frentes atmosféricos cargados de lluvia, etc. Asi mismo, también se relacionan
episodios locales con fluctuaciones globales atmosféricas o con cambios en la temperatura su-
perficial de mares y océanos. En cualquier caso, todo esto puede producir episodios breves de
sequfa (duracién 1 a 3 afios) o episodios prolongados en el tiempo (precipitaciones por debajo
de lo normal durante 10 o mds afios).

04.01. Tipos de sequia

En la web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica del Gobierno de Espafia se definen los
tipos de sequia?. Textualmente se sefialan:

2 Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico. (27 de julio de 2022). Gestidén de sequias.
Tipos de Sequia. Obtenido de https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/que-es-
la-sequia/Observatorio_Nacional_Sequia_1_1_tipos_sequia.aspx
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1. Sequia meteoroldgica.

“Se dice que se estd en sequia meteoroldgica cuando se produce una
escasez continuada de las precipitaciones. Es la sequia que da origen a
los restantes tipos de sequia y normalmente suele afectar a zonas de gran
extension. El origen de la escasez de precipitaciones esta relacionado con
el comportamiento global del sistema océano-atmdsfera, donde influyen
tanto factores naturales como factores antrépicos, como la deforestacicn o
el incremento de los gases de efecto invernadero.

La definicion de sequia meteoroldgica esta vinculada a una regicn
especifica, ya que las condiciones atmosféricas que producen déficit de
precipitacién son muy variables de una regidén a otra. Ademds, este tipo de
sequia también puede implicar temperaturas mas altas, vientos de fuerte
intensidad, humedad relativa baja, incremento de la evapotranspiracion,
menor cobertura de nubes y mayor insolacién; todo ello puede traducirse
finalmente en reducciones en las tasas de infiltracion, menor escorrentia,
reduccidn en la percolacién profunda y menor recarga de las aguas
subterrdneas. En muchos casos el indicador primario de disponibilidad de
agua es la precipitacion.

Este fendmeno es anormal y recurrente del clima, que ocurre en todas las
regiones climaticas del planeta. Se caracteriza por una marcada reduccién
de la precipitacion por debajo de los valores normales de la zona.”

2. Sequia hidroldgica.

Puede definirse como aquella relacionada con periodos de caudales
circulantes por los cursos de agua o de volimenes embalsados por debajo
de lo normal. Una definicién mds precisa seria la disminucién en las
disponibilidades de aguas superficiales y subterraneas en un sistema de
gestion durante un plazo temporal dado, respecto a los valores medios,
que puede impedir cubrir las demandas de agua al cien por cien.

Habitualmente este tipo de sequia se encuentra asociado a precipitaciones
situadas por debajo de la media, en una zona, lo que produce un nivel de
aprovisionamiento anormal de los cursos de agua y de las reservas de
agua superficial y subterranea.

A diferencia de la sequia agricola, que tiene lugar poco tiempo despu€s de
la meteoroldgica, la sequia hidroldgica puede demorarse durante meses

o algtin afio desde el inicio de la escasez pluviométrica o si las lluvias
retornan en poco tiempo, no llegar a manifestarse.
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3. Sequia agricola o hidroedéfica.

Puede definirse como déficit de humedad en la zona radicular para
satisfacer las necesidades de un cultivo en un lugar en una época
determinada. Dado que la cantidad de agua es diferente para cada cultivo,
e incluso puede variar a lo largo del crecimiento de una misma planta, no
es posible establecer umbrales de sequia agricola validos ni tan siquiera
para un area geografica.

En zonas de cultivos de secano va ligada a la sequia meteoroldgica con
un pequeno desfase temporal dependiente de la capacidad de retencion
de humedad del suelo eddfico. En zonas irrigadas la sequia agricola esta
maés vinculada a la sequia hidroldgica. La consecuencia de este déficit
significativo de precipitaciones produce una reduccidén drastica de la
produccion agricola de una zona, con respecto a los valores normales.

4. Sequia socioecondémica.

Entendida como afeccidn de la escasez de agua a las personas y a la
actividad econdmica como consecuencia de la sequia. Para hablar de
sequia socioecondmica no es necesario que se produzca una restriccion
del suministro de agua, sino que basta con que algtin sector econémico
se vea afectado por la escasez hidrica con consecuencias econémicas
desfavorables.

La creciente presidn de la actividad humana sobre el recurso agua hace
que cada vez sea mayor la incidencia de la sequia socioeconémica, con
pérdidas econémicas crecientes”.

04 DEFINICION Y TIPOS DE SEQUIAS
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O5 Consecuencias generales de la

seqguia

Los periodos de sequfa provocan numerosas consecuencias econdmicas, ambientales y socia-

les que, en casos extremos, pueden dar lugar a desastres naturales irreversibles, alterando los
ciclos de produccién de materias primas y productos secundarios, afectando gravemente al
correcto funcionamiento y al desarrollo de los distintos sectores econdmicos y sociales.

Para la estructuracidn de estas consecuencias, éstas se aglutinan en tres grandes bloques:

1. Consecuencias ambientales: en el campo de las ciencias ambientales se define el con-
cepto de “riesgo ambiental” como la posibilidad de que se produzca un dafio o catdstrofe
en el medio ambiente con los siguientes resultados:

Erosidn del suelo.

Migracidn de la fauna.

Pérdida de biodiversidad.

Pérdida de la calidad de las aguas.

Estrés hidrico en la flora.

Sobreexplotacidn de acuiferos.

Aumento del riesgo de incendios.

Aumento de la contaminacidn.

Aumento en el consumo de combustibles fésiles para la generacién de energfa.

2. Consecuencias econémicas: dimanan de los costes de la gestién del fendmeno, de ope-
racién y del lucro cesante en la agricultura, la ganaderfa y cualquier otra actividad in-
dustrial con fuertes consumos de agua. [ntimamente asociados a estos fenémenos se
derivan:

Aumento de las tasas de agua.

Aumento del precio de productos de alimentacidn.

Pérdida de suelo fértil.

Aumento del desempleo.

Aumento de costes asociados al mantenimiento de infraestructuras hidrdulicas.
Aumento de los costes de energfa.

3. Consecuencias sociales: se encuentran ligadas a las dos anteriores, derivando en los
siguientes danos:
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Disminucién de la calidad del agua potable.
Consecuencias sanitarias.

Migracidn.

Aumento de los conflictos por los derechos del agua.
Disminucidn de la oferta de ocio y cultura.
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05.01. Consecuencias ambientales

1. Erosién del suelo: La falta de agua en el suelo tiene como consecuencia una disminucién
de los nutrientes disponibles en el sustrato al alterar el ciclo natural de los ecosistemas.
Como consecuencia, se ve favorecido el desarrollo de especies oportunistas, se reduce
la cobertura vegetal, desparecen especies de flora y disminuye la humedad atmosférica
producida por la transpiracion de las especies vegetales, propicidndose la formacidn de
arenales y graveras y mermando la biodiversidad. La consecuencia dltima de la erosién
del suelo son los procesos de desertificacién que puede dar lugar a la pérdida total de
suelo.

2. Migracién de la fauna: La falta de precipitaciones hace imposible que las masas de
aguas presentes en distintos ecosistemas se mantengan. Estas aguas son empleadas
por la fauna silvestre para cubrir sus necesidades vitales y, en caso de no encontrar este
recurso, los animales partirdn hacia otros lugares, afectando a las rutas migratorias y a las
zonas de descanso y aprovisionamiento. Al desaparecer estas dreas, la fauna se ve obli-
gada a trazar trayectos mads largos, cambiar las rutas, adelantar o retrasar la temporada
de migracién, perjudicando la vitalidad y la fecundidad de la fauna.

3. Pérdida de la biodiversidad: En los casos en los que la fauna no pueda emigrar (rotura
de hdbitats, tamafio de la propia especie, capacidad de adaptacién, etc.). Puede provocar
la reduccidn e incluso la extincidn de especies vegetales y animales.

4. Pérdida de la calidad de las aguas: La bajada del nivel de reserva de los embalses se
encuentra directamente relacionada con la calidad de las aguas en cuanto a pardmetros
fisico-quimicos se refiere, asi como a las cantidades de sdlidos disueltos y a la turbidez,
aspectos que condicionan su calidad.

5. Estrés hidrico en la flora: La escasez de agua disponible en el suelo para la vegetacién
produce alteraciones fisioldgicas en las plantas que altera sus funciones vitales e impide
su correcto desarrollo.

6. Sobreexplotacién de acuiferos: En periodos de sequia es necesario buscar otras fuentes
de aguas alternativas, en muchos casos procedentes de acuiferos con periodos de rege-
neracién lentos o practicamente nulos que de no ser bien gestionados pueden generar
consecuencias negativas para el medio ambiente, como la desecacién de manantiales y
humedales. En otras ocasiones, la sobreexplotacién de acuiferos préoximos a zonas coste-
ras puede dar lugar a intrusiones salinas en el acuffero.

7. Aumento del riesgo de incendios: El déficit hidrico del suelo, la escasez de nutrientes
disponible para la flora junto con la disminucién de la humedad relativa en la atmdsfera,
crean un ambiente propicio para que los incendios acaben propagandose con mayor fa-
cilidad y descontrol.
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Aumento de la contaminacidén: La sequia provoca un incremento de la contaminacion;
por un lado, los vertidos procedentes de las aguas residuales de uso industrial y domés-
tico que contienen diversos contaminantes se disuelven peor en las masas de aguas que
han mermado su capacidad de depuracién debido a su bajo caudal.

Por otro lado, la depuracién de microparticulas en suspensién en la atmdsfera depende
del viento y de la lluvia. Se trata de un tipo de contaminacién directamente relacionada
con muertes prematuras, cancer de pulmdn, afecciones respiratorias, cardiovasculares,
etc.

Aumento en el consumo de combustibles fésiles para generar energia: Uno de los
usos del agua almacenada en los embalses es la generacidn de energia hidroeléctrica.
Si el agua almacenada en los embalses no es la suficiente para mantener las centrales
hidroeléctricas en funcionamiento, la demanda energética ha de abastecerse mediante
otras fuentes de energias que, en muchos casos, necesitan de combustibles fdsiles para
su funcionamiento.

05.02. Consecuencias econdmicas

1.

3.

5.
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Aumento del precio de productos de alimentacidn: La prohibicién de riegos en la agri-
cultura hacen que la produccién de materias primas y alimentos sea inferior en cantidad y
calidad. La disponibilidad de alimentos disminuye y los precios en el mercado aumentan.

Pérdida de suelo fértil: La erosidn del suelo causa una falta de nutrientes que conlleva la
pérdida de fertilidad de los cultivos, obligando a los agricultores a incrementar la dosis de
fertilizantes, entrando asi en una espiral negativa que lleva a la inutilidad del sueloy a la
contaminacién de la red fluvial y de las aguas subterrdneas.

Aumento del desempleo: En situaciones de alerta y emergencia, el érgano competente
puede establecer prohibiciones de uso del agua para riego de jardines, cultivos o con
fines industriales. Estas medidas implican una disminucidén en la productividad de las
empresas y dan lugar a desempleo, malestar social, tensiones entre sectores y personas
bonadas, etc.

Incremento de costes asociados al mantenimiento de infraestructuras hidraulicas: El
incremento de los costes asociados a los periodos de sequia se deben, esencialmente, a
la cantidad de sdlidos en suspensién en el agua, afectando a sistemas de bombeo, depd-
sitos, tuberfas de abastecimiento, etc.

Aumento de los costes de energia: La caida de la produccidn hidroeléctrica y la conse-
cuente subida del coste de la luz repercute en la factura de las operadoras de agua, que
en caso de prolongarse por un largo periodo termina afectando a la poblacién.
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05.03. Consecuencias sociales

6. Dificultades para acceder a agua de calidad: A medida que el periodo de sequia se pro-
longa en el tiempo y la capacidad de los embalses u otras fuentes de almacenamiento de
agua van mermando, su calidad disminuye notablemente. Esto significa que las acciones
para la potabilizacién del agua serdn cada vez mds dificiles y costosas, pudiendo llegar a
situaciones en las que no se pueda garantizar la calidad del agua suministrada.

7. Consecuencias sanitarias: Esa escasez de agua lleva a la poblacidn a buscar otras fuen-
tes de abastecimiento de agua que en ocasiones no son potables o no estan tratadas
de forma adecuada para su consumo. Esto puede provocar diferentes tipos de enferme-
dades en la poblacidn por agentes patdgenos. En casos extremos de sequia, la falta del
consumo de agua puede provocar deshidratacién en las personas.

8. Migraciéon: A medida que los periodos de sequia aumentan la frecuencia y la intensidad,
las condiciones ambientales son cada vez mas insoportables para la poblacién, que se ve
forzada en muchas ocasiones a migrar a otros lugares donde el clima sea menos severo
y les otorgue mayor calidad de vida.

9. Aumento de los conflictos por los usos: La priorizacion de los usos del agua en situacio-
nes de escasez estd recogida en el texto refundido de la Ley de Aguas, que sefiala en su
articulo 60 que los Planes Hidrolégicos deberan referir el orden de preferencia de usos,
indicando, ademds, que, en caso de no existir, se asumird que el orden serd el siguiente:
“1. Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacidn la necesaria para industrias
de poco consumo de agua situadas en los ntcleos de poblacién y conectados a la red
municipal. 2. Regadios y usos agrarios. 3. Usos industriales para produccion de energia
eléctrica. 4. Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores...”. A pesar
de estar reglado el orden de prioridad, las tensiones sociales en el momento de activar
restricciones a sectores concretos es una constante en los episodios de sequfa.

10. Disminucién de la oferta de ocio y cultura: La imposibilidad de disponer de agua en
espacios publicos durante los momentos de mayor escasez de recursos, tanto para hi-
dratar a transelintes como para la higiene de bafiistas en zonas de playa, o incluso la res-
triccién de determinadas actividades de ocio con consumos importantes de agua, veran
disminuir la calidad de sus servicios, lo que provocara una disminucidn de la asistencia de
personas a estos lugares.
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Consecuencias generales de las sequias

Ambientales

Econdmicas

Sociales

Erosidn del suelo

Aumento del precio de
productos de alimentacidn

Disminucién de la calidad
del agua potable

Migracidn de la fauna

Pérdida de suelo fértil

Consecuencias sanitarias

Pérdida de biodiversidad

Aumento del desempleo

Migracién

Pérdida de calidad de las
aguas

Aumento de costes
asociados al mantenimiento
de infraestructuras
hidrdulicas

Aumento de conflictos por
los usos

Estrés hidrico de la flora

Aumento de los costes de
energia

Disminucidn de la oferta de
ocio y cultura

Sobreexplotacién de los
acufferos

Aumento del riesgo de
incendio

Aumento de la
contaminacion

Aumento del consumo de
combustibles fésiles para

generar energia

Tabla 1. Consecuencias generales de las sequias.
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06 Marco normativo

06.01. Normativa europea

Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo humano. Modificada por la Directiva 2015/1787 de la Comi-
sién de 6 de octubre de 2015, por la que se modifican los anexos Il y lll de la Directiva 98/83/
CE del Consejo, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

En esta legislacién se establecen los criterios minimos relativos a la calidad de aguas de con-
sumo, teniendo como objetivo “proteger la salud de las personas de los efectos derivados de
cualquier tipo de contaminacion de las aguas destinadas al consumo humano garantizando su
salubridad y limpieza.”

Resulta de especial interés pues establece estdndares de calidad aceptables, incluso cuando
se abordan los contextos de sequias para evitar poner en peligro la salud de las personas. Ade-
mas, tiene en cuenta que una bajada en los niveles de calidad de las fuentes de origen da lugar
a la pérdida de ese recurso hidrico para el abastecimiento humano.

La Directiva y su modificacidn se justifican en base a la experiencia que, en pardmetros fisico-
gufmicos, las concentraciones no suelen dar lugar a un incumplimiento de los valores limites,
pero su control y cuantificacién implican unos costes significativos para los operadores de agua.
Estos operadores de agua pueden establecer, al respecto, excepciones a los programas de con-
trol siempre que se realicen evaluaciones de riesgo adecuadas para cada caso.

Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la politica de aguas.

La conocida Directiva Marco del Agua (DMA) integra las medidas para la proteccién y uso sos-
tenible de los sistemas acudticos, dentro de las cuales se interponen aquellas que tienen que
ver con la reduccién progresiva y eliminacién de fuentes de contaminacidn, vertidos, emisiones
y sustancias peligrosas.

En relacién con las inundaciones y los eventos de sequia, se precisan las condiciones y medidas
que deben reposar en los planes hidrolégicos de cuenca para garantizar el buen estado, soste-
nibilidad y equilibrio de las masas de agua, de cara a mitigar los efectos negativos de la sequfa.

El articulo 1, relacionado con el objeto, establece:

“El objeto de la presente Directiva es establecer un marco para la
proteccidn de las aguas superficiales continentales, las aguas de
transicién, las aguas costeras y las aguas subterraneas que:
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[-]

e) contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias, y
contribuya de esta forma a: garantizar el suministro suficiente de

agua superficial o subterrdnea en buen estado, tal como requiere un

uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo, reducir de forma
significativa la contaminacion de las aguas subterréneas, protegera

las aguas territoriales y marinas, y lograr los objetivos de los acuerdos
internacionales pertinentes, incluidos aquellos cuya finalidad es prevenir
y erradicar la contaminacién del medio ambiente marino, mediante
medidas comunitarias previstas en el apartado 3 del articulo 16, a efectos
de interrumpir o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias, con el objetivo ultimo de
conseguir concentraciones en el medio marino cercanas a los valores
bdsicos por lo que se refiere a las sustancias de origen natural y proximas
a cero por lo que respecta a las sustancias sintéticas artificiales.”

Por tanto, la Directiva debe tenerse en cuenta en los planes relacionados con episodios de
escasez hidrica.

Directiva 2006/7/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, re-
lativa a la gestion de la calidad de las aguas de bafo y por la que se deroga la Directiva
76/160/CEE, del Consejo, de 8 de diciembre de 1975, relativa a la calidad de las aguas de
bano.

Los Estados Miembros, segun esta Directiva, deben garantizar las condiciones de gestién, con-
trol, clasificacién y suministro de informacidn relativos a las aguas de bafio; especificamente lo
relativo a los puntos, métodos y pardmetros de muestreo, la evaluacién del estado de la calidad,
las adaptaciones técnicas y las medidas de aplicacién e informacidn al publico.

Obtener el perfil de las aguas de bafio en caso de sequfa servirfa de indicador para estudiar
su aprovechamiento en usos de mayor prioridad que el recreativo, o para la proteccién de sus
caracteristicas, tal como se recoge en el Anexo llI:

“1. El perfil de las aguas de bafio a que se refiere el articulo 6 consistira en:

a) una descripcion de las caracteristicas fisicas, geograficas e
hidroldgicas de las aguas de bafio, asi como de otras aguas superficiales
en la cuenca hidrogréfica de las aguas de bafio de que se trate, que
pudieran ser fuente de contaminacidn, que sean pertinentes a los efectos
de la presente Directiva y estan contempladas en la Directiva 200/60/CE”
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Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a la proteccidn de las aguas subterrdneas contra la contaminacién y el deterioro.

Implementa el procedimiento de evaluacién del estado quimico de las aguas subterrdneas,
brindando los criterios para el control de la contaminacién, el andlisis de las tendencias signifi-
cativas y el desarrollo de puntos de partida para la inversidn.

En esta Directiva se introduce el concepto de “Valores Umbral”, presentando las directrices para
su definicién (Anexo ll):

“Los valores umbral se estableceran de tal manera que, en caso de que
los resultados del seguimiento en un punto de control representativo
excedan los valores umbral, ello indique el riesgo de que no se estén
cumpliendo algunas de las condiciones para el buen estado quimico del
agua subterranea’.

Considerando que las aguas subterrdneas son una fuente de gran utilidad (en el caso de una
sequfa, 6ptimas para su potabilizacién y suministro), la normativa estipula la obligacién de de-
finir, identificar, cuantificar, informar y practicar el seguimiento sobre la presencia de las sus-
tancias contaminantes que puedan representar una amenaza para la integridad del reservorio
de agua.

Comunicacién de la Comisién 414/2007, de 18 de julio, sobre cémo afrontar el desafio de la
escasez de agua y la sequia en la Unién Europea.

La preocupacidén por la aceleracién del cambio climético dio lugar a la Comunicacién de la Co-
misién Europea con relacién a los desafios y metodologias de actuacidn general frente a los
escenarios de escasez de agua.

En el apartado 2.3 “Mejora de la gestidn del riesgo de sequia”, se define el desarrollo de planes
de riesgo por sequia, la organizacién de un observatorio, un sistema de alerta rdpida y las es-
trategias para la optimizacidn de los mecanismos europeos de Proteccién Civil.

La Comunicacién detalla ciertas consideraciones de valor para la gestién de episodios de se-
qufa y précticas de eficiencia hidrica, concluyéndose que:

“El desafio de la escasez de agua y la sequia debe afrontarse como una
cuestion medioambiental esencial y como una condicidn previa para

el crecimiento econdmico sostenible en Europa. Dado que la UE desea
revitalizar y fortalecer su economia y seguir yendo a la cabeza en la lucha
contra el cambio climatico, disefiar una estrategia efectiva encaminada a la
eficiencia hidrica puede ser una contribucién sustancial.”
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Directiva 2008/105/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
relativa a las normas de calidad ambiental en el dmbito de la politica de aguas.

Las Normas de Calidad Ambiental (NCA) que establece esta Directiva se refieren a una siste-
matica especifica para la identificacidn, valoracién y seguimiento de las sustancias peligrosas,
con el fin de proteger las masas de agua superficiales, la biota y los sedimentos presentes en
ellas. En los anexos, se incluyen los pardmetros a medir y sus respectivos indicadores, la fre-
cuencia, los métodos, los puntos de muestreo vy la evaluacidn del riesgo.

Esta norma posee gran interés para la gestién y prevencién de sequfas al inventariar sustancias
peligrosas, asi como establecer un control territorial que permita detectar los vertidos conta-
minantes en las aguas superficiales, pues al bajar sus niveles de almacenamiento natural, la
calidad disminuye como consecuencia del aumento de la concentraciéon de estas sustancias,
imposibilitando la captacién para su tratamiento y posterior distribucidn.

Directiva 2015/1787 de la Comisién, de 6 de octubre de 2015, por la que se modifican los
anexos Il y Il de la Directiva 98/83/CE del Consejo, relativa a la calidad de las aguas desti-
nadas al consumo humano.

Establece los programas de control del agua destinada al consumo humano e insta a facilitar
informacidn sobre la calidad del agua suministra y determinar los medios mas adecuados para
reducir el riesgo sobre la salud humana.

En un escenario de sequfa, las aguas destinadas al consumo humano pueden tender a una
disminucién de su calidad. Esto puede reducir la cantidad de agua susceptible de ser utilizada
para el consumo humano o bien necesitar de un mayor gasto en procesos de potabilizacién.

Directiva 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020,
relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano3.

Relativa a la calidad de las aguas, establece los requisitos minimos que deben cumplir las aguas
destinadas al consumo humano a escala europea. Los Estados miembros, por tanto, deben de
adoptar las medidas necesarias para garantizar la salubridad de estas aguas*:

“La introduccién del enfoque basado en riesgos como un medio para
garantizar la calidad del agua, asi como la clara distincién entre las
fases del proceso de suministro de agua potable (extraccién, suministro,

3 Directiva 2015/1787 de la Comisidn, de 6 de octubre de 2015, por la que se modifican los anexos Il y lll de
la Directiva 98/83/CE del Consejo, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

4 Asociacidn Espafiola de Operadores Publicos de Abastecimiento y Saneamiento (AEOPAS). (2021). La nue-
va directiva sobre agua de consumo humano como oportunidad para mejorar la gobernanza del agua. Tecnoagua.
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distribucion) son aportaciones importantes de la nueva Directiva. Este
enfoque favorece soluciones rentables y flexibles que se adapten a las
caracteristicas locales, da mas presencia a las entidades responsables
de los sistemas de gestidn del agua nacionales y regionales, y se
conecta adecuadamente con las medidas preventivas de la DMA. Pero
para desarrollar con éxito esta estrategia, la aplicacion de la Directiva
debe estar respaldada por un marco institucional y normativo sdlido,
que garantice la coordinacion de todas las partes interesadas y asigne
claramente responsabilidades a los actores, asi como autoridad y
competencia (incluidas las financieras) para realizar las acciones
necesarias.”

En lo que se refiere al dmbito de la gobernanza, el citado texto incide de manera general en la
gestidn de las sequfas indicando:

“..la revisién de la Directiva contiene avances importantes, referidos a
informacicn, transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la justicia, con
referencia expresa al convenio de Aarhus, aunque se queda lejos de los
planteamientos vigentes en el movimiento por el agua publica debatidos
en el estado espanol. Por una parte, es importante la concrecién de una
lista de temas (articulo 14 del texto inicial que pasa al 17 en la version
refundida y Anexo IV Informacidn al publico) sobre los que, como minimo
y de manera obligatoria, todos los operadores europeos deben de ofrecer
informacidn, con actualizacidn anual, tanto de manera directa al usuario
(recibos u otros métodos), como en la pdgina de internet correspondiente.”

06.02. Normativa estatal

06.02.01. Ley de Aguas

Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el texto refundido de la Ley
de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley 29/1985 de Aguas.

La modificacién de las competencias en la Ley de Aguas, en lo referente a los vertidos a la red
de alcantarillado o colectores gestionados por administraciones autonémicas o locales, viene
dada por este Real Decreto-Ley. Se introduce en ella un nuevo apartado 2 en el articulo 101
del texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, con la si-
guiente redaccién:

“2. Las autorizaciones de vertido corresponderadn a la Administracién
hidrdulica competente, salvo en los casos de vertidos efectuados en
cualquier punto de la red de alcantarillado o de colectores gestionados por
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las Administraciones autonémicas o locales o por entidades dependientes
de las mismas, en los que la autorizacién corresponderd al 6rgano
autondémico o local competente.”

Esta medida que regula las competencias para la legislacidn, ordenacidn y concesién de verti-
dos, permite a los ayuntamientos activar protocolos para minimizar los impactos en la gestidn
integral del agua durante una situacién de sequra.

Ley 1/2018, de 6 de marzo, por la que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos
producidos por la sequia en determinadas cuencas hidrograficas y se modifica el texto re-
fundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Desarrolla medidas de apoyo a los sectores econdmicos mds afectados en periodos de sequia,
como la concesidn de ayudas para agricultores y ganaderos.
06.02.02. Planificaciéon hidrolégica

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la Adminis-
tracién Publica del agua y de la planificacién hidrolégica, en desarrollo de los titulos Il y lll de
la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

El Reglamento avala la constitucién de los organismos gestores en los diferentes érdenes te-
rritoriales, como el Consejo Nacional del Agua, adscrito al Ministerio de Obras Plblicas y Urba-
nismo, los organismos de cuenca con la denominaciéon de Confederaciones o Demarcaciones
Hidrogréficas, sus funciones y misién en la elaboracién de los planes hidroldgicos.

La consecucién de los objetivos perseguidos por la planificacién hidroldgica es, segtin la norma,
una labor continuada en el tiempo que permite el seguimiento necesario para evidenciar los
aspectos descritos en el Articulo 109:

“a) Variacion de los recursos hidrdulicos disponibles.
b) Evolucién de los consumos.

c¢) Caracteristicas de la calidad de las aguas.

d) Programas de descontaminacion.”

Ademds, en el Anexo | se describen los pardmetros fisicoquimicos y microbioldgicos para ase-
gurar la “Calidad exigida a las aguas superficiales que sean destinadas a la produccién de agua
potable”, de aplicacién directa para el presente Plan.
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Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de
cuenca.

Los planes hidrolégicos de cuenca se aprobaron a través de este Real Decreto. En su articulo 2
se establecen los criterios de interpretacion de los planes que responden a sugerencias especi-
ficas del Consejo Nacional del Agua. Estos criterios se refieren a:

a. Garantizar la uniformidad en los conceptos técnico-juridicos
establecidos en el citado Reglamento de la Administracion Publica
del Agua y de la Planificacidn Hidroldgica, aprobado por Real
Decreto 927/1988, de 29 de julio, que alguin plan no reproduce
con la necesaria fidelidad textual, para evitar cualquier duda de
interpretacion.

b. Homogeneizar el tratamiento de los caudales ecoldgicos a fin de
garantizar la salvaguardia del medio ambiente en la explotacion de los
recursos hidricos.

c. Asegurar que los acuerdos tomados sobre el establecimiento de
reservas de recursos se revisaran con los propios planes para evitar
el mantenimiento de aquéllas que devengan innecesarias por el
transcurso del tiempo.

d. Salvaguardar los criterios técnicos, econémicos, medioambientales
y de congruencia con otras planificaciones que deben presidir la
decision, por parte de la Administracion General del Estado, sobre las
infraestructuras a promover, seleccionando y priorizando, conforme
a tales criterios, las que deben ser construidas de entre el amplio
catalogo que los planes prevén.

El articulo 3, de conformidad con lo sugerido por el Consejo Nacional del Agua, enuncia algunas
de las materias en las que los Planes Hidrolégicos de cuenca deberdn adaptarse a las normas
de coordinacién del Plan Hidroldgico Nacional.

El articulo 4 prevé el libre acceso de la ciudadanfa al contenido de los planes, conforme a la
legislacion vigente en materia de derechos de acceso a los registros publicos vy, en particular,
respecto a la informacién en materia de medio ambiente.

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

El Plan Hidrolégico Nacional supone la norma bdsica de cumplimiento en politica hidroldgica es-
tatal, asi como también la base de partida de accién de las distintas demarcaciones y confede-
raciones hidrograficas. También, obliga a las confederaciones a realizar los planes especiales de
sequia atendiendo a un sistema de indicadores. De los planes especiales de sequia proceden los
planes de emergencias por sequfa o planes de gestidn del riesgo por sequia como el presente.
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En el articulo 27, sobre la “Gestidn de las sequfas”, se establece el siguiente marco de actuacion:

“1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias,
con el fin de minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales
de eventuales situaciones de sequia, establecera un sistema global de
indicadores hidroldgicos que permita preverlas y que sirva de referencia
general a los Organismos de cuenca para la declaracién formal de
situaciones de alerta y eventual sequia sin perjuicio de lo establecido en
los articulos 12.2 y 16.2 de la presente Ley.”

Dicha declaracidén implicard la entrada en vigor del Plan especial al que se refiere el apartado
siguiente:

“2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes
Hidroldgicos de cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente Ley, planes especiales de
actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo las reglas
de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacién con el
uso del dominio publico hidrdulico. Los citados planes, previo informe del
Consejo del Agua de cada cuenca, se remitiran al Ministerio de Medio
Ambiente para su aprobacidn.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de
abastecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunalmente, a
una poblacidn igual o superior a 20.000 habitantes deberan disponer de
un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos Planes, que
seran informados por el Organismo de cuenca o Administracion hidraulica
correspondiente, deberdn tener en cuenta las reglas y medidas previstas
en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y deberan
encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro afios.

4. Las medidas previstas en los apartados 1y 2 del presente articulo
podrédn ser adoptadas por la Administracién hidrdulica de la Comunidad
Auténoma, en el caso de cuencas intracomunitarias.”

La determinacidn, por parte de la Demarcacién Hidrografica del Guadalete-Barbate, sobre la
necesidad de realizar el presente Plan de Gestidn de Riesgo por Sequia parte de lo establecido
en dicha legislacion.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Aguas.

El objetivo de esta norma es regular el dominio publico hidraulico, tanto en el dmbito del uso del
agua como en las competencias estatales.
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En un escenario de escasez de agua, la ejecucién de las medidas estipuladas para la correcta
utilizacién y trénsito en el dominio publico hidrdulico, posibilitard paliar los efectos negativos
del fendmeno de la sequra. El siguiente titulo y articulado del Real Decreto Legislativo 1/2001,
puntualiza varios aspectos fundamentales en periodos de escasez hidrica:

“Titulo IV. De la utilizacion del dominio publico hidraulico. Capitulo Il: De los
Usos comunes y privativos.

Articulo 55. Facultades del organismo de cuenca en relacion con el
aprovechamiento y control de los caudales concedidos.

El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso,
podrd fijar el régimen de explotacidn de los embalses establecidos en los
rios y de los acuiferos subterraneos, régimen al que habra de adaptarse la
utilizacion coordinada de los aprovechamientos existentes [...].

Con carécter temporal, podra también condicionar o limitar el uso del
dominio publico hidrgulico para garantizar su explotacion racional [...].

Articulo 58. Situaciones excepcionales.

En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacién grave
de acuiferos, o en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia
de situaciones anémalas o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto
acordado en Consejo de Ministros, oido el organismo de cuenca, podra
adoptar, para la superacion de dichas situaciones, las medidas que sean
precisas en relacion con la utilizacién del dominio publico hidrdulico, aun
cuando hubiese sido objeto de concesidn.”

Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 849/1986, de
11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico que desarro-
lla los Titulos I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/85 de Aguas, de 2 de agosto, de Aguas.

Decreto de aprobacién del Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico, paso previo a su efecti-
va implantacion legal.

En lo referente a la gestién de sequias, en la seccién sexta “Revisién de las Autorizaciones”, se
desarrolla el Articulo 261, “Supuestos de revisidn de las autorizaciones de vertido™:

“2. En casos excepcionales, por razones de sequia o en situaciones
hidroldgicas extremas, los Organismos de cuenca podran modificar, las
condiciones de vertido a fin de garantizar los objetivos de calidad, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 104 del texto refundido de la Ley de
Aguas.”
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La puesta en marcha de las medidas que puede adoptar el organismo de cuenca, en relacién
con el aprovechamiento y control de los caudales concedidos, debe ser adoptado previa delibe-
racién de la Junta de Gobierno del Organismo de Cuenca.

Real Decreto Ley 2/2004 por el que se modifica la Ley del Plan Hidroldgico Nacional que
modifica la Ley 10/2001 de 5 de julio del Plan Hidrolégico Nacional.

Este Real Decreto-Ley permitié la aprobacidn de proyectos de infraestructura con impacto po-
sitivo respecto a “la disponibilidad de recursos para las cuencas con déficit o graves problemas
de sobreexplotacion o contaminacion de acuiferos”, cuestionando en el predmbulo el nivel de
aprovechamiento de las obras hidrdulicas ya iniciadas:

“Es necesario por todo ello adoptar mediante real decreto ley unas
medidas cuya urgencia se justifica en las razones hasta aqui expuestas,
ya que careceria de toda racionalidad continuar invirtiendo en las obras
necesarias para realizar un trasvase que no se va a llevar a cabo. Ademas
de un evidente despilfarro de recursos publicos, ello supondria impedir o
retrasar, por inmovilizacién de recursos financieros, la exigible y urgente
realizacién de las medidas estructurales de inversidn y de gestidn que se
aprueban mediante este real decreto ley con el cardcter de prioritarias y
urgentes.”

Una de las razones por las que se emitié este Real Decreto-Ley fue:

“.. el exigible principio de recuperacidon de los verdaderos costes asociados
al trasvase haria inviable econdmicamente la utilizacién de los recursos
aportados para el regadio y retrasaria en el tiempo la puesta en marcha

de soluciones a problemas que son ya muy urgentes, mientras que

existen alternativas técnicamente mds recomendables, ligadas a la

gestion de la demanda, a la utilizacion de desaladoras y a la reutilizacién
de recursos, que pueden atender una demanda justificada y legitima,
paliar la sobreexplotacién y contaminacion de acuiferos, y asegurar el
mantenimiento de los ecosistemas de interés natural, garantizando un uso
mas racional y sostenible de los recursos hidraulico”.

Ley 11/2005, de 22 de junio por la que se modifica la Ley 10/2001 de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional.

Esta regulacién reorienta y reforma la Politica Nacional del Agua e incluye nuevas disposiciones
para la trasposicidn de la Directiva Marco del Agua, en la cual se incorporan medidas para ga-
rantizar la equidad, la eficiencia y la sostenibilidad en la gestidn v el uso de los recursos hidricos
utilizando para ello las mejores tecnologias disponibles.
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La modificacidn a tener en cuenta es la sefialada en el apartado d) del articulo 6, que quedd
redactado en los siguientes términos:

“Las relativas a las siguientes materias, de conformidad con la regulacion
establecida en otros articulos de esta Ley y respetando las competencias
de cada Administracion: caudales ambientales, gestion de las sequias,
proteccién del dominio publico hidrdulico, humedales e informacion
hidrolégica.”

Real Decreto Legislativo 15/2005 de 16 de diciembre, de medidas urgentes para la regula-
cién de transacciones de derechos al aprovechamiento de agua.

Regula las transacciones de los derechos de utilizacién del agua en épocas de sequia; esto es,
por ejemplo, el aprovechamiento del recurso hidrico por medio de infraestructuras de cone-
xiones intercuencas que permitan computar, administrar y solventar los niveles embalsados
cuando la precipitacidn sea baja y asi mitigar “la urgencia en aliviar el estrés hidrico”.

En esta legislacidon se establece la premisa: “...puesto que las zonas potencialmente cedentes
y cesionarias estan situadas en dreas geograficas pertenecientes a dmbitos distintos de pla-
nificacién hidroldgica, resulta esencial que las transacciones puedan realizarse a través de las
infraestructuras de conexidn intercuencas, ya que, en caso contrario, los costes de transporte
del agua las harian econémicamente inviable”.

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planifica-
cién Hidrolégica.

El Reglamento de Planificacién Hidroldgica es un instrumento estratégico cuyos objetivos prin-
cipales versan en lograr el éptimo estado de calidad de las aguas, proteger el dominio publico
hidraulico y las masas de agua.

La importancia de esta norma radica en la definicién de instrumentos de planificacidn y gestién
como el presente documento, asociando las necesidades de abastecimiento con la racionaliza-
cidn de los usos, manteniendo el equilibrio entre los usos ecosistémicos y humanos.

En este Reglamento reposa la transposicion de la DMA al ordenamiento juridico espafiol y algu-
nos ftems tienen relacién directa con los planes especiales de sequfa, como en el articulo 18.4.;

“En caso de sequias prolongadas podra aplicarse un régimen de caudales
menos exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece
el articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua.
Esta excepcidn no se aplicard en las zonas incluidas en la red Natura
2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional de acuerdo
con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En estas zonas
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se considerard prioritario el mantenimiento del régimen de caudales
ecoldgicos, aunque se aplicard la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones.”

El articulo 38.1.:

“Se podrd admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua
si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales
o no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves
inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias
derivadas de accidentes que tampoco hayan podido preverse
razonablemente.”

Ademds, es de extrema relevancia el articulo 62, sobre el registro de los programas vy planes
relacionados con las sequias:

“1. Los planes hidroldgicos tendran en cuenta en su elaboracidn los

planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia,
elaborados por los organismos de cuenca en cumplimiento del articulo 27
de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, de los que
incorporaran un resumen, incluyendo el sistema de indicadores y umbrales
de funcionamiento utilizados y las principales medidas de prevencicn y
mitigacidn propuestas.

2. Los planes hidroldgicos tendran en cuenta en su elaboracidn los planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia,
elaborados por los organismos de cuenca en cumplimiento del articulo 27
de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, de los que
incorporaran un resumen, incluyendo el sistema de indicadores y umbrales
de funcionamiento utilizados y las principales medidas de prevencién y
mitigacion propuestas.

3. También tendran en consideracién los planes elaborados en el ambito
territorial de la demarcacicon relacionados con la proteccion frente a

las inundaciones, de los que incorporaran un resumen, incluyendo la
evaluacidn de riesgos y las medidas adoptadas.

4. El plan hidroldgico tendrd en cuenta en su elaboracion aquellos

planes y programas mas detallados sobre las aguas realizados por las
administraciones competentes en el ambito de la demarcacion de los que
incorporard los resimenes correspondientes.”
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Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la
reutilizacion de aguas depuradoras.

El régimen juridico para el aprovechamiento de las aguas depuradas (procedimientos de re-
utilizacién, condiciones, contratos de cesién de derechos, concesiones y los valores méximos
admisibles segun el uso final), con el que se pretende obtener un recurso no convencional que
permita liberar agua para usos distintos al abastecimiento domiciliario de agua potable, se pone
de manifiesto en esta normativa.

Las aguas reutilizadas constituyen un recurso de gran importancia durante un evento de sequifa
prolongada, pues disminuye la presidn sobre otros recursos de mayor calidad y aptos para el
consumo humano, asi como para compensar algunos efectos negativos derivados de la esca-
sez. Este Real Decreto determina las medidas minimas que se debe cumplir para la utilizacién
de este recurso hidrico en funcién de su destino final.

Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

Define y aumenta las medidas de seguridad de los grandes reservorios de agua para abaste-
cimiento a través de infraestructuras, tales como: presas, embalses, azudes o balsas de agua:

“Para velar de una forma decidida y eficaz por la seguridad de presas,
embalses y balsas, es necesario superar esta situacion, a fin de que la
normativa aplicable determine con claridad las obligaciones de los agentes
econdmicos y se adecue al reparto constitucional de competencias entre el
Estado y las comunidades auténomas”.

Este Real Decreto y su modificacidn al Reglamento establece, ademds, un nuevo sistema de
seguridad:

“El nuevo sistema de seguridad descansa sobre dos pilares. En primer
lugar, sobre la base de las obligaciones exigidas al titular de la presa

o0 balsa, definidas con precisién en las Normas Técnicas de Seguridad.
En segundo lugar, mediante el control de la seguridad como conjunto

de actuaciones que debe realizar la administracion publica competente
para verificar que el titular ha cumplido las exigencias establecidas en las
Normas Técnicas de Seguridad.”
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Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrogréficas de Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del
Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

A través de esta normativa se aprueba el Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del
Guadalete y Barbate y se establecen las condiciones para la realizacién de las infraestructuras
hidrdulicas promovidas por la Administracién General del Estado en la disposicién segunda:

“1. Las infraestructuras hidraulicas promovidas por la Administracion
General del Estado y previstas en los distintos Planes Hidroldgicos seran
sometidas, previamente a su realizacidn, a un analisis sobre su viabilidad
técnica, econdmica y ambiental por la Administracion General del
Estado. En cualquier caso, su construccion se supeditard a la normativa
vigente sobre evaluacion de impacto ambiental, a las disponibilidades
presupuestarias y a los correspondientes planes sectoriales, cuando

su normativa especifica asi lo prevea. La ejecucidn de las medidas
previstas en el Plan en ningtin caso podra superar las disponibilidades
presupuestarias provenientes de fondos nacionales o comunitarios.

2. Lo previsto en el apartado anterior no limita el caracter vinculante del
programa de medidas en cuanto a la identificacién de las actuaciones que
deben quedar materializadas. Sin embargo, los agentes responsables

de su gjecucion indicados en el programa, lo seran en funcion de sus
disponibilidades econdmicas, de sus competencias y de los acuerdos
especificos que las autoridades competentes, para su eficaz desarrollo,
puedan llegar a suscribir.”

06.02.03. Calidad de las aguas

Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de
la calidad del agua de consumo humano.

Es la norma de referencia para la calidad de las aguas de consumo humano en el territorio
nacional. En la misma, se regula tanto las labores de control, fiscalizacién e inspeccién rela-
cionadas con el abastecimiento domiciliario de aguas potables como los pardmetros fisicos vy
quimicos que necesariamente ha de cumplir el agua potable en Espafia.

Tener en consideracién esta norma a la hora de planificar la gestién de una sequia permitird
seguir protocolos de actuacién en cada una de las etapas de la cadena de suministro del agua,
desde la captacidn, conduccidn, almacenamiento a la distribucién. También establece la nece-
saria vigilancia sanitaria a través de controles periddicos en laboratorio. Resulta de vital impor-
tancia el cumplimiento de los requisitos que definen este Real Decreto en situacién de escasez
de agua, ya que de ello dependerd la garantfa de este recurso.
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Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de segui-
miento y evaluacidn del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

Esta norma establece los criterios bdsicos de seguimiento de las condiciones de las masas de
agua para sustancias peligrosas y otros contaminantes, las condiciones de referencia y limites
de los indicadores de calidad bioldgica, los programas de control de vigilancia vy la evaluacidn
del estado ecoldgico.

Determina las bases para el intercambio de informacidn entre la Administracién General del
Estado y las administraciones territoriales con competencias en materia de aguas al objeto de
gestionar el recurso de forma sostenible y dptima.

En un escenario de sequfa, este Real Decreto incorpora una disposicién adicional para prorro-
gar las declaraciones de sequia aprobadas en los dmbitos de las confederaciones hidrogréficas,
indicando textualmente en la Disposicidon Adicional Segunda:

“..deberd constatarse por los Organismos de cuenca afectados y por la
Direccién General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacicn
y Medio Ambiente, que la evolucidn de las aportaciones de recursos
se mantiene en las condiciones de escasez que han determinado la
necesidad de declarar la sequia.”

06.02.04. Régimen juridico de las administraciones

Orden de 27 de junio de 1983, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo
de Ministros de 1 de junio de 1983, que aprueba el Plan Especial de Sequia, sobre acciones
coordinadas de Proteccién Civil.

Para la efectiva coordinacidn de los servicios de proteccidn civil, se publica este Plan Director
que sirve de referencia a los planes de emergencia de proteccidn civil de rango inferior, la mo-
tivacidn viene dada por:

“El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Proteccicn
Civil y con la colaboracién de los drganos de la Administracién Civil

del Estado integrados en la Comisién Nacional de Proteccién Civil, ha
elaborado un Plan Especial de Emergencia por Sequia, con el caracter de
norma bdsica para los planes de emergencia de las provincias afectadas
por esta situacién y como marco para actuacion de los Departamentos
Ministeriales y Administraciones Publicas competentes en la materia.”

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Con esta Ley se aplica el traspaso de competencias relacionadas con los servicios de abaste-
cimiento domiciliario de agua potable, saneamiento y depuracidn de los entes locales a entes
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empresariales de capital publico, como es el caso de Grupo Energético de Puerto Real S.A.
(GEN). En el articulo 85 se sefiala:

“1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en
el dmbito de sus competencias.

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la
forma mads sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestidn directa:

a) Gestidn por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras c¢) y d) cuando
quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto

que resultan mds sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en

las letras a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta los criterios de
rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversién. Ademds, deberd
constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento
recibido que se elevard al Pleno para su aprobacidon en donde se incluirdn
los informes sobre el coste del servicio, asf como, el apoyo técnico recibido,
que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe

del interventor local quien valorard la sostenibilidad financiera de las
propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.”

Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las dis-
posiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Establece la colaboracién de la Administracién del Estado en situaciones de extrema gravedad,
asi como las actuaciones de las administraciones locales en determinados casos, como podria
darse en una situacidn de sequfa prolongada y severa:

“Articulo 65. La colaboracidn de la Administracicn del Estado serd
objeto de especial consideracién cuando se trate de municipios que se
encuentren en alguna de las circunstancias objetivas siguientes:

[-]
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e) Los que hayan sufrido las consecuencias de fendmenos catastréficos
que, por la magnitud de los dafios, volumen de la poblacidn afectada y
carencia de recursos locales, exijan asistencia especial temporal.”

Por otro lado, el Articulo 117 menciona:

“1. Cuando las Entidades locales tengan que realizar obras, servicios,
adquisiciones o suministros de emergencia, a causa de acontecimientos
catastrdficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que
afecten directamente a la seguridad publica, se estara al siguiente régimen
excepcional:

1.° El Pleno de la Corporacidn podrd ordenar la directa ejecucidn de

las obras, prestacion de los servicios o realizacion de adquisiciones o
suministros indispensables o contratarlos libremente, en todo o en parte,
sin sujetarse a los requisitos formales legalmente establecidos. Podra,
igualmente, ejercer dicha facultad el Presidente de la Corporacidn local,
debiendo dar conocimiento al Pleno de la Corporacidon en la primera sesidén
que se celebre.

2.° Simultaneamente, se autorizara el libramiento de los fondos precisos
para hacer frente a los gastos con el caracter de a justificar, sin perjuicio de
instruir el oportuno expediente de modificacion de créditos, cuando fuere
necesario...”

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre de 1986, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacidn, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales.

Establece el marco de gestidn, contexto y, en general, mecanismos de administracidon y com-
petencias de las entidades locales. Con respecto a una situacién de sequia determinada como
catdstrofe, el articulo 41 estipula:

“El alcalde preside la Corporacién y ostenta las siguientes atribuciones:

24. Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de
catdstrofe o infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las
medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmediata al Pleno.”

Real Decreto 117/1992, de 14 de febrero, por el que se actualiza la composicion del Consejo
Nacional del Agua.

Con esta normativa se ajusta la estructura de cargos y se propone una nueva distribucién de
competencias del Consejo Nacional de Aguas y otras entidades administrativas vinculantes a
los procesos de planificacién hidroldgica a nivel nacional:
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“Serdn vocales natos del Consejo Nacional del Agua el Secretario

General para el Consumo y la Salud Publica, el Director General de Obras
Hidraulicas, el Director General de Calidad de las Aguas, el Director
General de Politica Ambiental, el Director General de Infraestructuras

y Cooperacidn del Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario,

el Director General de la Energia, el Director del Instituto Nacional

para la Conservacion de la Naturaleza, el Director General del Instituto
Tecnoldgico Geominero de Espafa, el Director General de Proteccién Civil,
y los Presidentes de las Confederaciones Hidrogréficas.”

Real Decreto 1541/1994 de 8 de julio, por el que se modifica el Anexo nimero 1 del regla-
mento de la Administracién Publica del Agua y de la Planificacién Hidroldgica, aprobado por
el Real Decreto 927/1988, de 29 de julio.

Expone la clasificacidn para las masas de agua superficiales destinadas a consumo humano,
organizadas “en tres grupos segun el grado de tratamiento que deben recibir para su potabi-
lizacién, determinando que los niveles de calidad para cada uno de esos grupos”, se modifica:

| 42 |

“l. Las aguas superficiales susceptibles de ser destinadas al consumo
humano quedan clasificadas en los tres grupos siguientes, segtn el grado
de tratamiento que deben recibir para su potabilizacicn.

Tipo A1. Tratamiento fisico simple y desinfeccion.
Tipo A2. Tratamiento fisico normal. Tratamiento quimico y desinfeccidn.
Tipo A3. Tratamiento fisico y quimico intensivo. Afino y desinfeccidn.

Il. Los niveles de calidad de las aguas superficiales destinadas a la
produccion de agua potable que fijen los planes hidroldgicos no podran
ser menos estrictos que los que figuran en la tabla siguiente para los
distintos tipos de calidad que figuran en el apartado anterior, salvo que

se prevea un tratamiento especial que las haga potables. No obstante lo
anterior, y excepcionalmente, los citados limites que figuran en dicha tabla
podran ampliarse...

(-]

...Las Confederaciones Hidrograficas y las Administraciones Hidraulicas
de las Comunidades Auténomas en las cuencas de sus respectivas
competencias acordaran la aplicacion de las excepciones sefialadas.
Precisando los motivos que las originan y los periodos de tiempo para los
que se prevén. En ningln caso las excepciones previstas podran ignorar
las obligaciones impuestas por la proteccion de la salud publica...”.
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Esta clasificacidn conlleva una serie de medidas vy de requisitos a aplicar para cada una de estas
masas de agua. Segun la tipologia de los reservorios naturales del Plan de Gestién del Riesgo
por Sequra, habrd una aplicacidon de medidas u otras.

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
que incluye en su articulo 129, la Modificacién del texto refundido de la Ley de Aguas, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora al derecho
espafiol la Directiva 2000/60/ CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacién
en el dmbito de la politica de aguas.

Recoge diferentes modificaciones fiscales en la regulacién de la politica de aguas, incluyendo la
legislacion general referente para la redaccidn y elaboracién de otras normas que determinan
las cantidades dinerarias a recibir por la administracién.

En su articulo 129 incluye:

“Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora

al derecho espanol la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas”. Una
de las modificaciones que se establecen, y que tiene relacidn directa con la
gestién de la sequia, es la del apartado veinticuatro, quedando modificado
el Articulo 92 sobre los “Objetivos de la proteccion™:

“Son objetivos de la proteccion de las aguas y del dominio publico
hidraulico:

a) Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos, asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que
dependan de modo directo de los acuaticos en relacién con sus
necesidades de agua.

b) Promover el uso sostenible del agua protegiendo los recursos hidricos
disponibles y garantizando un suministro suficiente en buen estado.

c) Proteger y mejorar el medio acuético estableciendo medidas especificas
para reducir progresivamente los vertidos, las emisiones y las pérdidas

de sustancias prioritarias, asi como para eliminar o suprimir de forma
gradual los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

d) Garantizar la reduccién progresiva de la contaminacién de las aguas
subterrdneas y evitar su contaminacién adicional.

e) Paliar los efectos de las inundaciones y sequias.
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f) Alcanzar, mediante la aplicacidn de la legislacién correspondiente, los
objetivos fijados en los tratados internacionales en orden a preveniry
eliminar la contaminacicn del medio ambiente marino.

g) Evitar cualquier acumulacién de compuestos téxicos o peligrosos
en el subsuelo o cualquier otra acumulacion que pueda ser causa de
degradacién del dominio publico hidraulico.”

Todos los objetivos de proteccidn afectan de manera directa a la gestidén de los reservorios
naturales de agua v, por tanto, han de reflejarse en las politicas que se promuevan sobre ellos.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Regula los derechos de la ciudadania y los mecanismos de acceso a la informacidn de caracter
ambiental, asi como la participacién en los procesos de toma de decisiones que puedan llegar
a afectar directa o indirectamente al medio ambiente.

Esta legislacion es aplicable al desarrollo de los planes de gestién del riesgo por sequifa, que
deben cumplir lo mencionado en el articulo 7, sobre el “Contenido minimo de la informacion
objeto de difusion™

“La informacicn que se difunda sera actualizada, si procede, e incluira,
como minimo, los siguientes extremos:

1. Los textos de tratados, convenios y acuerdos internacionales y los
textos legislativos comunitarios, estatales, autonémicos o locales sobre el
medio ambiente o relacionados con la materia.

2. Las politicas, programas y planes relativos al medio ambiente, asi como
sus evaluaciones ambientales cuando proceda.

3. Los informes sobre los avances registrados en materia de aplicacién de
los elementos enumerados en los apartados 1y 2 de este articulo cuando
€stos hayan sido elaborados en formato electrénico o mantenidos en
dicho formato por las autoridades publicas.

4. Los informes sobre el estado del medio ambiente contemplados en el
articulo 8.

5. Los datos o restimenes de los datos derivados del seguimiento de las
actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente.

6. Las autorizaciones con un efecto significativo sobre el medio ambiente y
los acuerdos en materia de medio ambiente. En su defecto, la referencia al
lugar donde se puede solicitar o encontrar la informacién de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 5.7. Los estudios sobre el impacto ambiental
y evaluaciones del riesgo relativos a los elementos del medio ambiente
mencionados en el articulo 2.3.a). En su defecto, una referencia al lugar
donde se puede solicitar o encontrar la informacién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.”

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

La normativa sobre los principios del Sistema Nacional de Proteccidn Civil establece el derecho
a la proteccidon en caso de catdstrofe:

“Articulo 5. Derecho a la proteccicn en caso de catastrofe.

1. Todos los residentes en el territorio espafol tienen derecho a ser
atendidos por las Administraciones publicas en caso de catdstrofe, de
conformidad con lo previsto en las leyes y sin mas limitaciones que las
impuestas por las propias condiciones peligrosas inherentes a tales
situaciones y la disponibilidad de medios y recursos de intervencidn.

2. Los poderes publicos velaran por que la atencidn de los ciudadanos
en caso de catdstrofe sea equivalente cualquiera que sea el lugar de su
residencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la
Constitucion.

3. Los servicios publicos competentes identificaran lo mds rapidamente
posible a las victimas en caso de emergencias y ofreceran informacion
precisa a sus familiares o personas allegadas.

4. Los poderes publicos velaran para que se adopten medidas especificas
que garanticen que las personas con discapacidad conozcan los riesgos y
las medidas de autoproteccidn y prevencién, sean atendidas e informadas
en casos de emergencia y participen en los planes de proteccion civil.”
Ademds, esta norma establece los mecanismos para la proteccidén de

las personas a través del deber de colaboracidn, aplicable tanto a los
ciudadanos como a las personas juridicas de acuerdo al articulo 30.4. de la
Constitucidn. El articulo 7 bis indica al respecto:

[

3. Cuando la naturaleza de las emergencias lo haga necesario, las
autoridades competentes en materia de proteccion civil podran proceder
a la requisa temporal de todo tipo de bienes, asi como a la intervencicn

u ocupacion transitoria de los que sean necesarios y, en su caso, a

la suspensidn de actividades. Quienes como consecuencia de estas
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actuaciones sufran perjuicios en sus bienes y servicios, tendran derecho a
ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

[-]

4. Los servicios de vigilancia y proteccidn frente a riesgos de emergencias
de las empresas publicas o privadas se consideraran, a todos los efectos,
colaboradores en la proteccidn civil, por lo que podran asignarseles
cometidos en los planes de proteccidn civil correspondientes a su ambito
territorial y, en su caso, ser requeridos por las autoridades competentes
para su actuacion en emergencias. Reglamentariamente se estableceran
las condiciones que garanticen que la asignacion de cometidos a los
servicios de vigilancia y proteccién de las empresas que gestionen
servicios de interés general no afectara al mantenimiento de dichos
servicios en condiciones de seguridad y continuidad, asif como el régimen
de indemnizacién de los dafios y perjuicios causados por su actuacion en
este ambito.

[-]

8. Los medios de comunicacidn estan obligados a colaborar de manera
gratuita con las autoridades en la difusién de las informaciones
preventivas y operativas ante los riesgos y emergencias en la forma
que aquéllas les indiquen y en los términos que se establezcan en los
correspondientes planes de proteccién civil.”

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpo-
nen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/ UE, de 26 de febrero de 2014.

La Ley de Contratos del Sector Pdblico regula la contratacién de la administracién publica, in-
cluyendo aquellos sectores relacionados con el agua y su gestion.

Aqui encontramos articulos y disposiciones aplicables, entre los que destacan:

Articulo 19 sobre contratos sujetos a una regulacién armonizada.

Articulo 278 sobre la extincion de las concesiones relativas a obra hidrdulica.

Disposicién adicional octava sobre el sector de aguas.

Disposicidn final quinta sobre la transposicidn al ordenamiento juridico de la Directiva
2014/24/UE, de 26 de febrero, sobre ciertos sectores estratégicos entre los que se

encuentra el sector de aguas.
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06.03. Normativa autonémica

Ley 7 /2007, de 9 de julio, de Gestidn integrada de la Calidad Ambiental (BOJA n° 143, de
20 de julio de 2007).

Esta normativa permite incluir un marco medioambiental de proteccién en Andalucfa. La politica
ambiental se implementarad por medio de unos instrumentos e indicadores de gestién con el fin
de cumplir criterios de sostenibilidad.

El articulo 87 de esta Ley hace alusién a los vertidos en general y al caso concreto de gestién
de sequias:

“Revision de la autorizacidn:

1. El rgano competente para conceder la autorizacién de vertido podra
revisar la misma en los siguientes casos:

a) Cuando sobrevengan circunstancias que, de haber existido
anteriormente, habrian justificado su denegacidén u otorgamiento en
términos distintos.

b) Cuando se produzca una mejora en las caracteristicas del vertido y asf
lo solicite el titular.

c) Para adecuar el vertido a las normas de calidad ambiental y objetivos de
calidad de las aguas que sean aplicables en cada momento.

2. En casos excepcionales, por razones de sequia o en situaciones
hidrolégicas extremas, la Consejeria competente en materia de medio
ambiente podra modificar, con cardcter general, las condiciones de vertido
a fin de garantizar los objetivos de calidad.”

Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de implantacién y funcio-
namiento de campos de golf en Andalucia.

En las condiciones exigidas por la comunidad auténoma andaluza para el funcionamiento de
campos de golf es relevante el articulo 18, sobre prescripciones relacionadas con el ciclo del
agua:

“1. Los campos de golf dispondran de una red separativa de recogida de
aguas pluviales y residuales, debiendo estas Ultimas reconducirse, en su
caso, hacia la Estacion Depuradora correspondiente. Las aguas pluviales
se reutilizardn mediante un sistema de drenaje que aproveche y se adapte
a las escorrentias naturales de la zona.

[-]
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Se establecerdn puntos de control de la calidad de aguas subterrdneas.

[-]

5. Las infraestructuras de almacenamiento y distribucidn de las aguas
regeneradas estaran protegidas y sefializadas de manera adecuada a
partir del punto de entrega de las mismas y hasta los puntos de uso, de
forma que se evite el deterioro de su calidad.”

Decreto 70/2009, de 31 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vigilancia Sani-
taria y Calidad del Agua de Consumo Humano de Andalucfa.

Regula la vigilancia sanitaria y la calidad del agua de consumo humano en el dmbito de la co-
munidad auténoma andaluza, en él se incluyen:

1. Los requisitos sanitarios que deben cumplir las instalaciones de abastecimiento y el tra-
tamiento de potabilizacién del agua de consumo humano.

2. El control de la calidad del agua de consumo humano.

3. Las medidas de gestién ante incumplimientos de la calidad del agua de consumo humano
y situaciones de alerta.

4. La autorizacién de excepcidn a los valores paramétricos establecidos en el Real Decreto
140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad
del agua de consumo humano.

5. La gestidn y administracion a nivel autonémico del sistema de Informacién Nacional del
Agua de Consumo (SINAC).

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (BOJA n° 15, de 9 de agosto de 2010;
BOE n° 208, de 27 de agosto de 2010), modificada el 29 de diciembre de 2016.

El objetivo de esta Ley es la construccién de un “régimen juridico del agua adecuado a las con-
cretas necesidades de Andalucia” y de las entidades locales que la componen, dentro del cual
se incluyan los procesos de “Administracién andaluza del agua, planificacion hidroldgica y régi-
men de las obras hidréulicas, la regulacicn del ciclo integral del agua de uso urbano y politicas
de abastecimiento y saneamiento, aguas subterraneas, comunidades de usuarios, régimen de
prevencion de inundaciones y sequias, régimen econdmico financiero del agua y régimen de

infracciones...”.

El Consejo de Gobierno es responsable de aprobar los planes de sequia en situaciones de alerta
y eventual sequia de las demarcaciones hidrogréficas andaluzas para la correcta gestidon de los
recursos hidricos en estas situaciones (Art. 9, literal d). Uno de los motivos por los cuales se
emite esta norma tiene que ver especificamente con los planes de sequfa, donde se resalta lo
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siguiente: “En el ambito de los planes de sequia se produce una conexion clara con la norma-
tiva estatal poniéndose el acento en el mantenimiento, en todo caso, de los abastecimientos
urbanos y de los servicios de interés general como decision fundamental para el contenido de
dichos planes.”

Decreto 120/91, modificado por Decreto 327/2012, por el que se aprueba el reglamento del
suministro domiciliario de agua en Andalucia.

Este reglamento determina el nivel de calidad de los servicios, la asuncidén de responsabilidades
y la transmisidn de las mismas.

Veintidn aflos mas tarde, con la emisidn del Decreto 327/2012, el articulo primero define hasta
35 correcciones del Decreto 120/1991, en las que se modifica aspectos relacionados con las
obligaciones de la entidad administradora, el personal, la inspeccidn, lecturas, periodos, reco-
leccién de datos, las caracteristicas del suministro y las medidas técnicas.

Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Do-
minio Publico Hidrdulico y al Dominio Pudblico Maritimo-Terrestre de Andalucia.

Vincula las autorizaciones de vertido a la cuestién de la reutilizacién de aguas depuradas, si
bien la reutilizacién de aguas se encuentra regulada a nivel estatal mediante el Real Decreto
1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacién
de las aguas depuradas, encontrandose, no obstante, la facultad para su desarrollo en la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucfia, por lo que este reglamento recoge el tratamien-
to de determinados aspectos relacionados con esta cuestion.

Todo ello queda recogido en el Capitulo V: Reutilizacidn de aguas, en los articulos 39 vy 40:
“Articulo 39. Régimen juridico de la reutilizacion.

1. La reutilizacion de aguas previamente depuradas procedentes de un
aprovechamiento requiere la obtencicn de una concesion administrativa.
No obstante, en caso de que la reutilizacion fuese solicitada por la
persona titular de la autorizacién de vertido de aguas residuales, se
requerira solamente autorizacién administrativa, que tendra caracter de
complementaria a la del vertido.

La solicitud de reutilizacion que hubiese presentado la persona titular de la
autorizacion de vertido se entendera preferente respecto a las solicitudes
de concesidn de reutilizacién presentadas por el primer usuario de las
aguas o por terceras personas.

2. La concesidn o autorizacién de reutilizacidn se tramitard de acuerdo con
lo establecido en el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre.
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Articulo 40. Uso por terceras personas de las aguas destinadas a la
reutilizacion.

En virtud de lo establecido en el articulo 7 del Real Decreto 1620/2007,
de 7 de diciembre, las infraestructuras de reutilizacion ejecutadas por
las Administraciones publicas, podran ser explotadas por la propia
Administracion o, en su nombre, por una entidad o sociedad publica,

o bien ser cedidas a las personas usuarias transfiriendo la concesidn o
autorizacion.

El sistema tarifario que corresponda aplicar en cada caso de acuerdo

con la normativa aplicable se especificara en los planes y programas de
reutilizacién de aguas que lleven a cabo las Administraciones Plblicas
estatal, autondmica o local en el @mbito de sus respectivas competencias.”

06.04. Normativa local

Encomienda de gestién y transferencia del servicio de Abastecimiento, Saneamiento y de-
puracién de aguas.

El Ayuntamiento de Puerto Real aprueba mediante pleno del dia 06/05/1994, transferir el ser-
vicio de abastecimiento, saneamiento y depuracién de aguas a la empresa Grupo Energético
de Puerto Real, S.A.

Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el servicio de abastecimiento de agua.

Esta norma local establece los términos bdsicos de la relacién entre el Ayuntamiento de Puerto
Real y los abonados y abonadas.

La cuota tarifaria de la prestacién patrimonial presenta una tarifa compuesta por varias cuotas:
Cuota variable o de consumo, segun el consumo bimensual establecido por bloques de consumo.

Cuota fija o de servicio, seguin el didmetro nominal del contador instalado v se factura con inde-
pendencia de la existencia o no de consumo.

Otras cuotas, como son la de contrataciéon, de reconexion, de trasvase, de consumo de agua
reciclada y el canon de revision.
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Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacién de los servicios de alcantarillado y
depuracidén.

De forma similar, en esta ordenanza se establecen los términos bdsicos de relacién entre el
Ayuntamiento de Puerto Real y los abonados y abonadas.
En este caso la cuota tributaria se aplica por medio de las siguientes tarifas:

e Cuota fija o de servicio, segun el didmetro nominal del contador instalado.

e Cuota variable o de consumo, seguin el consumo en metros cubicos contabilizados por el
contador de suministro de agua instalado.

e Otras cuotas, como son la de acometida de alcantarillado.

06.04.01. Normas técnicas y procedimientos de Grupo Energético
de Puerto Real, S.A. (GEN)

La empresa Grupo Energético de Puerto Real S.A. (GEN), posee normativa técnica de aguas
en relacién a “Requisitos Técnicos para Materiales Redes de Abastecimiento y Saneamiento
(versién enero 2016)" y “detalles constructivos para instalaciones en redes de abastecimiento
y saneamiento (versién marzo 2017)".

Estas normas tienen como objeto asegurar que las actuaciones en abastecimiento y sanea-
miento sigan unas directrices técnicas comunes para garantizar homogeneidad y simplicidad
en la prestacidn del servicio.
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O7 El Plan Especial de Sequia de la
Demarcacion Hidrografica del
Guadalete-Barbate

El Plan Especial de Sequfa elaborado por la Demarcacién Hidrografica Guadalete-Barbate® tie-
ne entre sus objetivos operativos e instrumentales los siguientes puntos:

e Definir mecanismos para la identificacién, lo mds avanzada en el tiempo que sea posible,
de la presentacidn de situaciones de sequia y escasez coyuntural.

e Fijar el escenario de sequfa.
e Fijar escenarios para la determinacién del agravamiento de las situaciones de escasez.

e Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequfa y las medidas que corresponden
en cada escenario de escasez.

e Asegurar la transparencia y participacidn publica en el desarrollo de los planes.

El dmbito territorial de aplicacidn del presente Plan se inscribe en la Demarcacién Hidrogréfica
del Guadalete y Barbate:

Figura 1. Ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate. Fuente: Plan
especial de sequfa de la Demarcacién Hidrogréfica del Guadalete y Barbate.

Las sequias en general, y la sequia prolongada en particular, se encuentran relacionadas con
la disminucidn de las precipitaciones y con las aportaciones en régimen natural, por lo que sus
unidades de andlisis se corresponden con zonas homogéneas en cuanto a la generacién de

5 Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucfa. (2021). Plan
Especial de Sequia de la Demarcacién Hidrogréfica Guadalete-Barbate.
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recursos hidricos y a los sistemas de regulacién y explotacién. La escasez coyuntural, por su
parte, introduce la problemética ligada a la gestién de las demandas socioeconémicas v, por
tanto, sus unidades de gestidn se definen en atencidn a estas demandas.

La diferencia entre los conceptos de sequia prolongada y escasez coyuntural plantea la necesi-
dad de establecer unidades de gestidn territoriales diferenciadas. En este contexto, se definen
las unidades territoriales a efectos de sequfa prolongada (UTS) y las unidades territoriales de
escasez a efectos de situaciones coyunturales (UTE) dentro del Plan Especial de Sequfa de la
Demarcacién Hidrogréfica del Guadalete-Barbate, donde se establece una serie de unidades
territoriales que guardan relacién:

Cdédigo Cdédigo
Nombre UTE Nombre UTS
UTE uTsS
UTEO1 Sierra de Cadiz UTso1l Cabecera del Guadalete
UTS02 Grazalema-Alcornocales
UTEO?2 Sistema regulado del rio Guadalete  UTS03 Bajo Guadalete-
Intercuenca
UTEO3 Sistema regulado del rio Barbate UuTso4 Alcornocales-Barbate
UTSs05 Barbate
UTEO4 Abastecimiento a Tarifa UTS06 Tarifa

Tabla 2. Relacién UTS y UTE. Fuente: Plan especial de sequfa de la Demarcacién Hidrogréfica del Guadalete y Barbate.

Las unidades territoriales a efectos de escasez (UTE) se definen:

Unidades Territoriales de Escasez

cow s A
o
N

™

Figura 2. Zonificacidn a efectos de escasez UTE. Fuente: Plan especial de sequia de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalete y Barbate.
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Por su parte, geogréficamente las UTS comprendidas en la Demarcacién Hidrogréfica son:

Figura 3. Zonificacidn a efectos de escasez UTE. Fuente: Plan especial de sequia de la Demarcaciéon
Hidrografica del Guadalete y Barbate.

El municipio de Puerto Real quedarfa enmarcado en la UTEQ2, sistema regulado por el rio Gua-
dalete, y en la UTS03, Bajo Guadalete-intercuenca.

Los recursos hidricos de la demarcacidn estdn constituidos tanto por fuentes internas como
externas. Dentro de las internas se citan las aportaciones de las distintas cuencas o subcuencas
del sistema:

Superficie (km?) Escorrentia total~ Aportacion (19~80-
(1980-2015) (mm/aiio) 2015) (hm3/ano)
Alto Guadalete 1.355 135 183
Bajo Guadalete 2.258 92 208
Majaceite 768 283 217
Barbate 1.567 234 367
Total 5.948 744 975

Tabla 3. Series de aportacién en hm?®. Fuente: Plan especial de sequfa de la Demarcacién Hidrogréfica del Guadalete y Barbate.

El origen de los recursos hidricos de la demarcacidn es tanto superficial, a través de grandes
presas, como de subterrdneo, estimados en 166 hm3/afio. Dentro de la Demarcacién existen
15 aprovechamientos de reutilizacién con recursos procedentes de 14 estaciones depuradoras,
cuyo volumen reutilizado se estima en 3 hm3/afio.
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En cuanto a la Unica fuente externa existente, procede de la Demarcacién Hidrogréfica de las
Cuencas Mediterrdneas Andaluza, concretamente de la cuenca del rflo Guadiaro®.

07.01. UTE 02 Sistema Regulado del rio Guadalete

La UTEO?2 lo constituye el Sistema de Abastecimiento de la Zona Gaditana, que suministra a
la poblacidn a través de los embalses de los Hurones y Guadalcacin. Las zonas regables se
abastecen, ademds de este Ultimo, de los embalses de Zahara, Bornos y Arcos. Sin embargo,
hay que sefalar que la principal demanda de la UTE corresponde al abastecimiento urbano,
compuesto por una poblacidn residente de 848.872 habitantes.

Puerto Real presenta una poblacidn, segtin el Plan Especial de Sequfa de la Demarcacién Hi-
drogréfica Guadalete-Barbate, de 41.3647 habitantes y una demanda de 4.094.638 m3/afio.

(uTeoz -
Sistema Regulado del rio Guadalete

I‘ - - .\7_ -

Figura 4. UTE 02 Sistema Regulado del Guadalete. Fuente: Plan especial de sequia de la Demarcacién
Hidrografica del Guadalete y Barbate.

07.01.01. Indicadores de escasez

Los indicadores de escasez estdn basados en la suma de las reservas en los embalses de Za-
hara, Bornos, Arcos, los Hurones y Guadalcacin Il. Para la estimacidon de los umbrales se utilizan
los modelos de gestién considerados para la elaboracidn del Plan Hidroldgico:

6 Ley 17/1995, de 1 de junio, de transferencia de volimenes de agua de la Cuenca del rio Guadiaro a la Cuen-
ca del rio Guadalete.

7 Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucfa. (2021). Plan
Especial de Sequia de la Demarcacién Hidrografica Guadalete-Barbate.
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Gréfico 1. Umbrales de escasez UTE 02 Sistema Regulado del Guadalete. Fuente: Plan especial de
sequia de la Demarcacién Hidrogréfica del Guadalete y Barbate.

La evolucién histdrica del indicador desde el afio 1980 ha sido la siguiente:

UTE 02 SISTEMA REGULADO GUADALETE
EVOLUCION HISTORICA VOLUMEN EMBLASADO

VOLUMEN EMBALSADO (hm3)

Gréfico 2. Evolucién histdrica del indicador UTE 02 — Sistema Regulado del Guadalete. Fuente: Plan
especial de sequfa de la Demarcacion Hidrogréfica del Guadalete y Barbate.

07.01.02. Indice de Estado de Escasez

El indice de estado de escasez marca los umbrales para cada unidad territorial. Estos criterios
son propios vy caracteristicos de cada demarcacién hidrogréfica e incluso de cada una de las
unidades territoriales que la componen. El objetivo establecido en el Plan Especial de Sequfa
de la Demarcacién Hidrogréfica Guadalete-Barbate es definir un sistema global de indicadores
que permita la comparacién entre las unidades territorial y entre las demarcaciones en cuanto
a escasez coyuntural se refiere.
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Para cada uno de los indicadores seleccionados en una unidad territorial, en este caso la UTE
02 - Sistema Regulado del Guadalete, se realiza un reescalado de su valor que permita la com-
parabilidad. El reescalado de cada variable se realiza en el rango de O a 1, de forma que el valor
histérico mas alto corresponde con 1y el minimo con O. En el caso de la UTE 02 — Sistema Re-
gulado del Guadalete, el valor 1 corresponde a un volumen embalsado de 1.372 hm3 (octubre
de 2013) y el valor de O a 40 hm3 (octubre de 1995). El resto de los valores se calculan a través
de una relacién directa del mdximo y minimo especificado.

El criterio establecido para el establecimiento de umbrales son los valores de este indicador:
e Elvalor 0,50 del indicador correspondera con el umbral de sequfa moderada.

e Elvalor 0,30 del indicador correspondera con el umbral de sequia severa.

e Elvalorde 0,15 del indicador corresponderd con el umbral de emergencia.

Indicador indice de Estado
Mdaximo 1,00
Moderada 0,50
Severa 0,30
Grave 0,15
Minimo 0,00

Tabla 4. Indicador vy relacién con el indice de estado. Fuente: Plan especial de sequia de la Demarcacién
Hidrografica del Guadalete y Barbate.
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08 Contexto territorial

08.01. Localizacion

El municipio de Puerto Real se encuentra situado al oeste de la provincia de Céadiz, integrado
en la comarca y conurbacidn de la Bahia de Céddiz. Su término municipal tiene una extensidn
de 196,19 km?, con 41,771 habitantes,
segun el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, que se concentran en un nucleo prin-
cipal, en nucleos secundarios y barrios
diseminados, destacando las barriadas
de Chacona, Meadero de la Reina, Rio
San Pedro, El Almendral, El Marquesa-
do, Marroquina, Torre Alta y barrio de
Jarana.

Figura 5. Situacién Geogréfica de Puerto
Real. Fuente: Elaboracidn propia a partir
Ortofoto Digital de Andalucia afio 2020

de la REDIAMS,

La localidad de Puerto Real fue fundada en el afio 1.483 por los Reyes Catdlicos. Su casco anti-
guo estd declarado Conjunto Histdrico, siendo actualmente una ciudad universitaria a la vez que
industrial. Al mismo tiempo, se encuentra integrada en el Parque Natural Bahfa de C4diz, donde
se encuentra el Complejo Endorreico de Puerto Real, el drea recreativa de la Dehesa de las Ye-
guas, el parque de Las Canteras, las Salinas de Arillo y Sancti-Petri y Salado de San Pedro.

Respecto a la delimitacién del municipio, el Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) de
Puerto Real (2010) declara que:

“El municipio de Puerto Real se encuentra a orillas del océano Atlantico,
en el centro de la conurbacidn litoral gaditana que se extiende desde
Sanldcar hasta Conil. El extremo occidental del término, el Bajo de la
Cabezuela, constituye la cesura entre los senos interior y exterior de la
Bahia de Cédiz.”

El término municipal de Puerto Real se encuentra delimitado al norte por Jerez de la Frontera
y por El Puerto de Santa Marfa, mientras que al sur colinda con San Fernando, Chiclana de la
Frontera y Medina Sidonia (figura 6).

8 Red de Informacién Ambiental de Andalucia (Rediam) de la Consejerfa de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul de la junta de Andalucfa.
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Chiclana de la Frontera

Figura 6. Delimitacién del municipio de Puerto Real. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la REDIAM.

08.02. Relieve

El relieve del municipio es por lo general suave y con ligeras ondulaciones. Dentro del término

se pueden encontrar las siguientes unidades del paisaje®.

1.

Paraje Natural de la Isla del Trocadero. Area de muy alto valor ecoldgico con presencia
de zona de refugio, nidificacidn y crfa de muchas especies de aves. Localizado al suroeste
del municipio, dentro del Parque Natural Bahia de Cadiz.

Zonas Humedas de Elevado Interés Ecoldgico. Destacan las salinas tradicionales acti-
vas, marismas naturales, lagunas salobres y zonas intermareales. Localizadas dispersas
por el término municipal.

Zonas Costeras de Singular Valor Paisajistico y Naturalistico. Areas de alto valor am-
biental con diversidad de hébitats en los que se incluye presencia de especies de flora
vulnerable o en peligro de extincién y/o fauna que depende de estos hdabitats para su
reproduccidn y alimentacidn. Se integran por el rio San Pedro, el pinar de la Algaida y
pastizales adyacentes. Localizadas al noroeste del municipio.

Zonas Humedas de Conservacién Activa. Zonas diseminadas por el municipio que ne-
cesitan de la conservaciéon para combinar la explotacién con el mantenimiento de los
habitats existentes, asi como la estructura y la ldmina de agua. Destacan salinas poco
transformadas vy salinas abandonadas, localizadas diseminadas por el término municipal.

Ayuntamiento de Puerto Real. (2009). Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU). Puerto Real.
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Cursos de Agua y Planicies Mareales. Se incluyen los principales cursos de agua que
alimentan las marismas, de especial importancia para la cria y alevinaje de peces v, por
tanto, alimentacién de aves.

Zonas Hamedas Transformadas. Se incluyen las marismas y salinas transformadas para
los cultivos marinos. Se localizan dispersas por el término municipal.

Zonas Degradadas del Parque Natural. Se incluyen las zonas degradadas y/o alteradas
por el uso, infraestructuras y equipamientos del Parque Natural.

— Zona de contacto entre salina de San Rafael de Monte, San Patricio, San José del
Palmar, el Pépulo y la N-1V.

— Zonas intersticiales y adyacentes a la N-IV y rio San Pedro a su paso por el Parque
Natural.

— Zona degradada entre la playa Cachucha y puente Melchor.

Zonas de Equipamiento. Corresponde a la zona del campus universitario de Puerto Real,
incluyendo las siguientes subzonas localizadas al noroeste:

— Lagunas temporales del pastizal de la Vega.

— Pastizal aledafo a los depdsitos de agua.

Zona maritimo-terrestre no incluida en el Parque Natural. Se integra por las marismas
desecadas del rio San Pedro, su desembocadura v la ribera oriental del Zurraque.

. Paisaje forestal. Formado por unidades de matorral, pinar y pinar denso, que pueden
encontrarse por la mayor parte del municipio. Un ejemplo de ello es el parque de las
Canteras.

Pastizal sobre arenas. Se tratan de habitat destacados de Puerto Real, al localizarse las
arenas litorales distanciadas de las playas, creando asi espacios para reserva y refugio
de aves.

Cultivos lefosos. Formados por eucaliptos, frutales y el vifiedo.

Cultivos anuales en el litoral. Destacando herbdceos de secano y los regadios del Cor-
tijo de Guerra.

Complejo Endorreico de Puerto Real. Formado por las lagunas del Comisario, Taraje y
San Antdn. Localizadas al este del municipio.

Zonas humedas de Campifia. Conjunto formado por la charca del Barrero, el arroyo
Salado y el arroyo Zurraque.

Dehesas. Se trata de un bosque antropizado, caracterizado en Puerto Real por dehesas
arboladas del Salado. Localizados en su mayor parte al este del municipio.

Estepas Cerealistas. Planicies tapizadas por cultivos herbdceos o de girasol con ganado
para el aprovechamiento del rastrojo. Situadas cercanas a la campina de Medina.
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18. Casco urbano de Puerto Real. Formado por el casco histérico, los barrios y avenidas
creados contiguamente.

19. Barriada de rio San Pedro. Barriada anexa al casco urbano pero distanciado, originado
por la necesidad de la industria.

20. Ndcleos rurales. Diseminados por todo el término municipal, los mds importantes son
Barrio Jarana, Meadero de la Reina o Marquesado. Formadas por edificaciones e infraes-
tructuras rurales.

21. Industrial. Se caracteriza por la zona de la Cabezuela, situada al oeste, junto al Puente
de la Constitucién de 1812.

08.03. Hidrologia

En la hidrologia superficial de Puerto Real'® destacan el rio San Pedro, considerado antiguo
brazo del Guadalete, pero que se encuentra actualmente desconectado vy, por tanto, tiene Uni-
camente cardcter mareal; el arroyo Salado, que ejerce de frontera administrativa con Jerez de la
Frontera y estd limitado por las cuencas endorreicas de las Lagunas de las Canteras y el Tejon,
confluyendo en él multitud de arroyos como son el Castafio, el de la Zarza, el de los Castella-
nos y el del Yesero, desembocando, finalmente, en el Rio San Pedro; el arroyo de Guerra o de
Zurraque incluye el paraje de Laguna Seca, donde predominan los procesos de infiltracién que
crea numerosas vaguadas, afectando a las marismas del Parque Natural y a los pastizales de la
Barriada del Meadero de la Reina sélo en los momentos de crecidas; vy, finalmente, el Complejo
Endorreico de Puerto Real!, formado por las lagunas del Comisario, San Antonio y del Taraje,
abarcando un total de 839,38 ha.

Destaca en la hidrologia superficial de Puerto Real de intercambio entre agua dulce y salada
de las marismas, encontréndose aportes de agua dulce en crecidas y saladas en momentos de
mareas altas.

Sobre la hidrologia subterrdnea, el acuifero Puerto Real-Conil, integrado en el sistema de Gua-
dalete-Barbate, presenta caracteristicas del miopliocuaternario, detritico de potencia y permea-
bilidad medias, con arenas y calcarenitas. La superficie es de 210 km?, localizéndose el nivel
piezométrico a una profundidad de 50 m en lado oriental y disminuyendo hacia el mar.

10 Ayuntamiento de Puerto Real. (2009). Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU). Puerto Real.

11 Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Anda-
lucfa, y se establecen medidas adicionales para su proteccién.
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08.04. Estructuras urbanisticas

La estructura urbanistica de Puerto Real presenta una importante diversidad, debido a la evolu-
cién a lo largo de la historia tanto del ndcleo original como del entorno préximo sobre el que se
ha ido expandiendo la poblacién. Para facilitar su andlisis se ha estructurado el municipio en los
nucleos de poblacién que indica el Instituto de Estadistica y Cartograffa de Andalucia de 2021,
estando descritos segun informacién del Plan General de Ordenacién Urbanistica (2009):

1. Ndcleo urbano: se sitla al oeste
del término municipal, y estd for-
mado por el casco histdrico y los
barrios construidos a su alrede-
dor. Su estructura estd compuesta
por parcelas regulares y una edifi-
cacién compacta basada en man-
zanas rectangulares con casas de
patio central, un conjunto urbano
en el que habitan el 78'32% de la
poblacién del municipio, con una
poblacién estimada de 32.714
habitantes.

Figura 7. Vista aérea nlcleo urbano de Puerto Real. Fuente: Ortofoto Digital
de Andalucia afio 2020 de la REDIAM.

2. Barriada Meadero de la Reina:
con una poblacién de 205 habi-
tantes representa el 0'49% de la
poblacién del término municipal,
se localiza al sur de municipio con
acceso desde la carretera N-IV y
desde el camino de Malasnoches,
aproximadamente a unos 6 km
del nlcleo urbano. Las parcelas
poseen suministro de agua pota-
ble y electricidad, sin embargo, no
tienen accesos pavimentados por
tratarse de vias pecuarias.

Figura 8. Vista aérea barriada Meadero de la Reina. Fuente: Ortofoto Digital
de Andalucia afio 2020 de la REDIAM.
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Figura 9. Vista aérea barriada El Marquesado. Fuente: Ortofoto Digital de
Andalucfa afio 2020 de la REDIAM.

p— B o KN S NF DS
Figura 10. Vista aérea poligono universidad. Fuente: Ortofoto Digital de
Andalucfa ano 2020 de la REDIAM.

Figura 11. Vista aérea barriada Rio San Pedro. Fuente: Ortofoto Digital de
Andalucfa ano 2020 de la REDIAM.
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3. Barriada El Marquesado: con una
poblacién de 671 habitantes represen-
ta el 1'61% de la poblacién del término
municipal, se sitda al sur en la linde con
Chiclana de la Frontera, tiene acceso
desde la carretera del Marquesado, apro-
ximadamente a unos 5’50 km del ndcleo
urbano. Se compone de viviendas rurales
tradicionales, viviendas rururbanas (uni-
familiares aisladas) e infraviviendas (sin
construir o demolidas). La instalacién de
abastecimiento de agua es inexistente,
el saneamiento es por fosas sépticas y la
instalacion eléctrica por postes.

4. Poligono universidad: con una po-
blacién de O habitantes al tratarse de
una localizacién de ensefianza e investi-
gacidn, se sitla al oeste del término mu-
nicipal, tiene su acceso desde la CA-35,
aproximadamente a 1’70 km del ndcleo
urbano. Se compone por las edificacio-
nes destinadas al Campus de la Univer-
sidad de Cédiz.

5. Barriada Rio San Pedro: con una
poblacién de 5.522 habitantes repre-
senta el 13'22% de la poblacidn del tér-
mino municipal, se sitla a 3 km al oeste
del nicleo urbano, con acceso desde la
CA-35, estd constituido por un ndcleo
poblacional independiente y el poligono
industrial anexo al nicleo.
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6. Barriada Torre Alta: con una poblacidn de
179 habitantes representa el 0'43% de la
poblacién del término municipal, se sitda al
este del ndcleo urbano y aproximadamente
a 3’6 km, tiene acceso desde la carretera del
Pedroso A-408 vy la autovia del sur A-4. Se
constituye por viviendas y algunas activida-
des terciarias, también estd constituido por
infraestructuras de agua potable, energfa
eléctrica y telefonia. Destaca la existencia
del Hospital Universitario de Puerto Real
por dos razones, por producir una poblacidén
flotante asociada a los servicios hospitala-
rios y por ser un ente sensible en referencia
al abastecimiento y saneamiento de agua.

Figura 12. Vista aérea barriada Torre Alta. Fuente: Ortofoto Digital
de Andalucfa afio 2020 de la REDIAM.

7. Barriada de Jarana: con una poblacién de
710 habitantes representa el 1'70% de la
poblacién del término municipal, se sitda al
sur del nucleo urbano y aproximadamente
a 5’7 km del nicleo urbano. Tiene acceso
desde la autovia del sur A-4 y posterior CA-
3205. Se clasifica como un nlcleo residen-
cial con viviendas tradicionales adosadas sin
alineaciones claras. Dispone de instalacién
eléctrica aérea y red de pluviales insuficiente.

Figura 13. Vista aérea barrio Jarana. Fuente: Ortofoto Digital de
Andalucfa afio 2020 de la REDIAM.

8. Barriada Chacona: con una poblacién de
143 habitantes representa el 0'34% de la
poblacién del término municipal, se sitla
al sur del término municipal y aproximada-
mente a 6’9 km del ndcleo urbano. Tiene ac-
ceso desde la carretera CA-3204 vy se trata
de una barriada anexa al Barrio de Jarana.

Figura 14. Vista aérea barriada Chacona. Fuente: Ortofoto Digital de
Andalucia ano 2020 de la REDIAM.
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9. Barriada El Almendral: con una poblacién
de 356 habitantes representa el 0°'85% de la
poblacién del término municipal, se sitda al
noreste del nudcleo urbano, a unos 2’9 km del
mismo, tiene acceso desde la A-408.

Figura 15. Vista aérea barriada EI Almendral. Fuente: Ortofoto
Digital de Andalucfa afio 2020 de la REDIAM.

10. Barriada Marroquina: con una poblacién
de 101 habitantes representa el 0'24% de la
poblacién del término municipal, se sitda al
noreste del nicleo urbano a unos 1'5 km del
mismo, dispone de acceso desde el mismo
ntcleo urbano a través de la calle Juan Garcia
Mondeno.

Figura 16. Vista aérea barriada Marroquina. Fuente: Ortofoto Digital
de Andalucfa afio 2020 de la REDIAM.

11. Poligonos industriales: El municipio de
Puerto Real dispone de los poligonos indus-
triales de El Trocadero, Rio San Pedro y Tres
Caminos, asi como, el drea de la Cabezuels,
siendo de gran importancia para la gestién
del agua del municipio por la poblacién flo-
tante que se adhiere a estas actividades.

Figura 17. Vista aérea del poligono industrial de El Trocadero.
Fuente: Ortofoto Digital de Andalucia aifo 2020 de la
REDIAM.
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Nucleo Poblacién Porcentaje del Cone.xic'Sn
total abastecimiento

Ndcleo urbano 32.714 7832% Si
Barriada Chacona 143 0'34% Si
Barriada Meadero de la Reina 205 0'49% Si
Barrio de Jarana 710 1'70% Si
Barriada Rio San Pedro 5622 13'22% Si
Poligono Universidad 0 0'00% Si
Barriada el Almendral 356 0'85% Parcialmente
Barriada El Marquesado 671 1'61% Si
Barriada Marroquina 101 0'24% Si
Barriada Torre Alta 179 0'43% Si
Poblacién en diseminados 1.170 2'80% Parcialmente
Poligonos industriales 0 0'00% Si
Total de Puerto Real 41.771 100°00%

Tabla 5. Ndcleos de poblacién en Puerto Real. Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucfa, 2021.

08.05. Clima

Andalucia se caracteriza por la influencia del clima mediterrdneo, donde los factores geografi-
cos son de gran importancia para distinguir entre climas costeros, de interior y de montafa que,
a su vez, pueden subdividirse en:

e Clima mediterrdneo Ocednico.

e Clima mediterrdneo Subtropical.

e Clima mediterrdneo subcontinental de veranos célidos.

e Clima mediterrdneo subcontinental de inviernos frios.

e Clima mediterrdneo de montafa.

e Clima mediterrdneo subdesértico.
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100 A6. Clima mediterraneo subdesértico ~ A3. Clima mediterraneo sub-continental

| AS. Clima mediterraneo de montafia de veranos calidos
A4, Clima mediterraneo sub-continental A2. Clima Mediterraneo Subtropical

‘ i Ervisrmas fioe A1. Clima Mediterraneo Ocednico

Figura 18. Subclimas de Andalucfa. Fuente: Cuarto informe del IPCC de Andalucfa.

Puerto Real se encuadra en la transicidn del clima mediterrdneo subtropical y el clima medi-
terrdneo ocednico, definidos por la Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrollo
Sostenible de Andalucfa como:

“A1l. Clima mediterraneo oceanico: este clima se da en toda la regicn
influenciada por la costa atlantica andaluza, que suaviza las temperaturas
y aporta una humedad notable. Asciende por el valle bajo del Guadalquivir
hasta transformarse en A3. Agrupa cuatro unidades bioclimaticas,
diferenciadas basicamente por la precipitacion y grado de continentalidad.

A2. Clima mediterréaneo subtropical: propio de la costa mediterranea,

se caracteriza por las temperaturas suaves y ausencia de heladas. Las
precipitaciones son variables, aumentando segun se avanza hacia el
oeste, o en altitud. Agrupa cuatro clases bioclimaticas en funcién de

la precipitacidn y grado de continentalidad, de las que una de ellas
constituye un enclave muy caracteristico en la zona de influencia del
Estrecho de Gibraltar, caracterizado por sus elevadas precipitaciones. Se
diferencia del A1 por su casi nulo ndmero de dias de frio, y bajo nimero de
dfas de calor.”

A continuacidn, se analizan las diferentes variables que afectan al clima de Puerto Real.
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08.05.01. Precipitaciones

La sequia se encuentra afectada directamente por esta variable, siendo tan importante que, una
escasez continuada de las precipitaciones, origina la denominada Sequia Meteoroldgica, siendo
el punto de partida para el resto de tipos de sequia (como se ha descrito en el apartado 5.1). Por
tanto, un andlisis exhaustivo de esta variable permite conocer y prevenir el origen de la sequrfa.

08.05.01.01. Precipitacion mensual

Los datos meteoroldgicos utilizados para analizar la precipitacidon mensual se han tomado de la
estacién mds cercana a la localidad, ubicada en Jerez de la Frontera (Aeropuerto), y gestionada por
la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), proporcionando datos del periodo de 1981 a 2010.

1. Precipitacion mensual media. Los datos de

precipitacién mensual media muestran como Precipitacion mensual media (mm)
las precipitaciones se concentran en los me- 120,00
ses de otofio e invierno, mas concretamente 100,00
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Gréfico 3. Precipitacion mensual media (mm). Fuente: Estacion
Meteoroldgica de Jerez de la Fra. Aeropuerto de la AEMET.

2. Precipitacion mensual maxima. La precipi-
tacién mensual méxima del periodo 1981-
2010 indica que el mes mas lluvioso de la
serie estudiada fue diciembre con un valor de
608,9 mm.
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Gréfico 4. Precipitacion mensual media (mm). Fuente: Estacion
Meteoroldgica de Jerez de la Fra. Aeropuerto de la AEMET.
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08.05.01.02. NUumero de dias con precipitacion

Comparativa de n° de dias de precipitacién (apreciable,
>1mm, >10mm y >30mm)

N° de dias

0
o o ° > o -0 o o 2 e 2 ]
& & & @m‘\ BN A
¢ @ ¥ k ¥ & &
R ¥ (o

e \© dias prec. Apreciable s N2 dias prec. >= 1 mm

Ne dias prec. »= 10 mm emmmm N2 dias prec. >= 30 mm

Gréfico 5. Comparativa del nimero de dfas de precipitacidn.
Fuente: Estacién Meteoroldgica de Jerez de la Frontera.
Aeropuerto de la AEMET.

08.05.02. Temperaturas

El nimero de dfas de precipitaciéon del periodo
1981-2010 indica que los meses con mayor nu-
mero de dias son noviembre, diciembre y enero. En
contraposicién, los meses con menor nimero de
dfas de precipitacién son junio, julio y agosto.

El aumento de la temperatura es otra variable que se relaciona directamente con la sequia,
disminuyendo las precipitaciones y aumentando la evapotranspiracién, por lo que es de vital

importancia su andlisis.

08.05.02.01. Temperatura media

Comparativa de temperatura media
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Gréfico 6. Temperaturas medias registradas. Fuente: Estacidon

Meteoroldgica de Jerez de la Fra. Aeropuerto de la AEMET.
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La temperatura media de la serie estudiada se sitda
en 18,1 °C, oscilando entre 10,7 °C en enero y 26,1
°C en agosto, siendo la amplitud térmica de 15,4 °C.
Respecto a la temperatura media de las méximas
registradas, la mds alta es de 33,6 °C en julio, mien-
tras que el valor minimo de la temperatura media
minimas es de 5,2 °C en enero.
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08.05.02.02. Temperatura absoluta

Comparativa de temperaturas absolutas

La temperatura absoluta permite analizar el valor 44,5
maximo o minimo registrado en una estacién me- 2
teoroldgica. Los datos de la serie estudiada indican
que la temperatura méxima absoluta es de 45,1 °C
en agosto, sin embargo, la temperatura minima ab-
soluta es de -5,4 °C en enero.
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Gréfico 7. Comparativa de temperaturas absolutas. Fuente:
Estacion Meteoroldgica de Jerez de la Fra. Aeropuerto de la
AEMET.

08.05.02.03. NUumero de dias con temperatura > 30 °C

El aumento de la temperatura por encima de los 30 i ) o i
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C tiene riesgos sobre la salud de la poblacion, asi

como el incremento notable de la evaporacidn de

los recursos hidricos superficiales y la evapotrans-
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Gréfico 8. NUmero de dfas con temperatura maxima > 30 °C.
Fuente: Estacién Meteoroldgica de Jerez de la Fra. Aeropuerto
de la AEMET.

08.05.03. Viento

Los vientos predominantes en la zona son el levante y el poniente, alcanzando una media anual
de 9,29 km/h. Seguin la estacién meteoroldgica de El Puerto de Santa Marial? para el afio 2021,
los vientos predominantes fueron el poniente (oeste), representando 73 dias, y el levante (su-
reste), representando 74 dfa.

12 Instituto Andaluz de Investigacidn y Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica
de la Consejerfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia.
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Gréfico 9. Rosa de los vientos. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos

de la estacién meteoroldgica de El Puerto de Santa Marfa (2021).
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Gréfico 10. Temperaturas mensuales registradas en la estacidn
meteoroldgica de El Puerto de Santa Marfa durante el periodo

de 2011-2021. Fuente: IFAPA.
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Grafico 11. Evapotranspiracion (mm/d) registrada en la estacidn
meteoroldgica de El Puerto de Santa Marfa durante el periodo
de 2011-2021. Fuente: IFAPA.
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A continuacién, se adjunta la rosa de los vientos
del ano 2021, donde se muestra el viento clasifi-
cado en rangos de 0 a 5 km/h y de 5 a 10 km/h,
no estando representados de 10 a 15 km/h por su
poca frecuencia.

08.05.04. Humedad

La humedad presenta un comportamiento simi-
lar a la precipitacién aungque mostrando cambios
mds suaves a lo largo del aflo. Aun asf, observa-
mos que los meses mas hidmedos corresponden
con los de diciembre y enero, donde se supera el
80 %. A partir de dicho mes, el porcentaje va dis-
minuyendo hasta alcanzar el minimo en el mes
de junio (62 %), situacién que se mantiene hasta
agosto, cuando comienza a ascender de nuevo
para alcanzar valores superiores a 80 %.

08.05.05. Evapotranspiraciéon

La evapotranspiracién es la pérdida de hume-
dad del terreno por evaporacién de una super-
ficie junto con la transpiracién de la vegetacién
de la zona. En Puerto Real la evapotranspiracion
es mas alta de primavera a verano, teniendo su
méximo en julio con 6,77 mm/dfa.
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08.05.06. Radiacion Solar

Factores como la humedad, la temperatura o la
evapotranspiracién se ven afectadas por la radia-
cién solar. En la siguiente gréfica se representa la

radiacidn solar media en Puerto Real para el perio-
dode 2011-2021.
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Gréfico 12. Radiacién Solar media (MJ/m?/d) registrada en la
estacion meteoroldgica de El Puerto de Santa Marfa durante
el periodo de 2011-2021. Fuente: IFAPA.
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09 Contexto socioeconomico

09.01. Poblacién

La poblacidn total de Puerto Real es de 41.771 habitantes que, con una extensién municipal de
196’19 km?, resulta una densidad media de poblacién de 212’91 hab/km?2.

La poblacidn a la que presta sus servicios Grupo Energético de Puerto Real, S.A. (GEN) es me-
nor, ya que existe una parte importante de la misma que no estd conectada a la red de abaste-

cimiento y saneamiento. (confirmar con GEN).

Ano Poblacién Variacion Ano Poblacién Variacion
1900 10.535 2000 35.182 2’10
1910 8.360 -26'02 2001 35.723 1'51
1920 9.198 9’11 2002 36.221 1'37
1930 11.185 17'76 2003 37.033 2'19
1940 14.854 2470 2004 37.481 120
1950 13.061 -13'73 2005 37.886 1°07
1960 18.138 27°99 2006 38.354 122
1970 19.569 7'31 2007 38.974 1'59
1981 23.931 1823 2008 39.648 1'70
1986 26.915 11'09 2009 40.183 1'33
1987 28.141 4’36 2010 40.667 1'19
1988 29.884 5'83 2011 41.101 1’06
1989 30.317 143 2012 41.364 0'64
1990 29.070 -4’29 2013 41.537 042
1991 29.638 1'92 2014 41.486 -0'12
1992 29.855 073 2015 41.509 0’06
1993 30.483 2’06 2016 41.467 -0'10
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Aho Poblacion Variacion Aho Poblacién Variacion
1994 31.086 194 2017 41.4772 001
1995 31.807 2'27 2018 41.650 0’43
1996 33.067 3’81 2019 41.627 -0'06
1998 33.415 1'04 2020 41.700 0’18
1999 34.444 2'99 2021 41771 017

Tabla 6. Evolucidn de la poblacién en el municipio de Puerto Real (1900-2021). Fuente: INE 2021.

Como se aprecia en la tabla anterior, existen cambios bruscos en la poblacién desde 1900
hasta 1986. No es hasta el afno 1991 cuando el nivel poblacional tiende a estabilizarse, alcan-
zando maximos crecimientos de 3'81 % (1996) y maximos decrecimientos de -0’12 % (2014).
Actualmente la poblacién de Puerto Real se encuentra estabilizada con crecimientos de 0’18
y 0’17 % en los afios 2020 y 2021. Los datos de poblacién censada en el periodo analizado
muestran un crecimiento promedio global del 2'78 %. Para una mejor comprensidn, en la si-
guiente grafica se muestra la evolucién de la poblacién y su variacién:

Evaluacion de la poblacion censada
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Gréfico 13. Evolucién de la poblacién censada (1900-2021). Fuente: Elaboracién propia a través de
datos del INE 2021.

La poblacidén total del municipio se distribuye en un nucleo urbano central, que alcanza el
78'32%, y una serie de asentamientos de distinto tamafio cercanos a éste, de los cuales aque-
llos con mayor densidad de poblacién son Barriada Marroquina y Barriada Chacona con un
0’24 y 0'34% respectivamente. Por su parte, el poligono de la universidad no tiene poblacidn
censada pues se trata de la denominada poblacidn flotante, es decir, poblacién que utiliza esta
zona para trabajo, estudio, etc., sin pernoctar en ella.
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Poblacién
Ndcleo
Total Hombres Mujeres PZ;T?Z::{G
Total de Puerto Real 41771 20.973 20.798 100%
Divisiones dentro del municipio
Barriada Chacona 143 75 68 0,34%
Barriada Meadero de la Reina 205 107 98 0,49%
Barrio de Jarana 710 379 331 1,70%
Es;r;:if::l') (centro 32714 16.313 16.401 78,32%
Barriada Rio San Pedro 5622 2.806 2716 13,22%
Barriada el Almendral 356 183 173 0,85%
Barriada El Marquesado 671 343 328 161%
Barriada Marroquina 101 53 48 0,24%
Barriada Torre Alta 179 89 90 0,43%
Poblacidén en diseminados 1.170 625 545 2,80%

Tabla 7. Distribucién de la poblacidn de Puerto Real por nidcleos. Fuente: Elaboracién propia a partir de
datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

En 2021, el Instituto Nacional de Estadistica realizé un estudio de movilidad a partir de los
datos de la telefonfa maovil. El objetivo de este proyecto era obtener una fuente de informacidn
alternativa sobre movilidad cotidiana de la poblacién a partir de los datos de posicionamiento
de teléfonos mdviles, un intento de sustituir la metodologfa tradicionalmente utilizada para es-
tablecer la variabilidad poblacional entre el Censos de Poblacién y el de Viviendas.

A continuacién, se muestra una tabla con las fechas escogidas para el estudio de movilidad
junto con los resultados obtenidos, mostrando un notable incremento en la festividad navidefa.
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Fecha A B C D E F G

17/07/2021 41771 38829 28098 10.731 13.481 41579 -192

15/08/2021 41771 38370 27.197 11173 15323 42520 749

21/11/2021 41771 40.383 30.808 9.575 12.841  43.649 1.878

25/12/2021 41771 41725 30548 11.177 14.094 44.642 2.871

Poblacidn residente.

Poblacidn residente encontrada en la fecha seleccionada en esta drea (B=C+D).
Poblacidn residente que pernocta en su drea de residencia.

Poblacidn residente encontrada que pernocta en otra drea.

Poblacidn no residente que pernocta en esta drea.

Poblacidn total que pernocta en esta drea (F=C+E).

Saldo poblacién entra y sale de esta drea (G=F-A).

OTMOUO TP

Tabla 8. Resumen del estudio de movilidad. Fuente: Estudio de movilidad estacional del Instituto
Nacional de Estadistica en 2021.

Pérdida/ganancia de
poblacién (%)

17/07/2021 -0,46
15/08/2021 1,79
21/11/2021 4,50
25/12/2021 6,87

Tabla 9. Relacidn pérdida/ganancia de la poblacidén de Puerto Real. Fuente: Estudio de movilidad
estacional del Instituto Nacional de Estadistica en 2021.
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Gréfico 14. Pirdmide poblacional de Puerto Real. Fuente: Fuente: Instituto de

Estadistica y Cartografia de Andalucfa.

09.02. Empleo

de Puerto Real, Cadiz.

En cuanto a la distribucidn por edades y
sexo, la siguiente gréfica muestra la for-
ma de la pirdmide poblacional:

Se observa que es de tipo regresiva, en
la cual, la base formada por los grupos
de poblacién de menor edad, especial-
mente los comprendidos entre 15y 30
afos, presentan un nimero absoluto por
debajo al de mediana edad. El grupo pre-
dominante es, por tanto, el comprendido
entre los 35 vy los 55 afnos para ambos
sexos, aunque se observa una mayor
poblacién de mujeres que de hombres.

El Servicio Publico de Empleo Estatal e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucfa sefa-
la una tasa de desempleo en el municipio en febrero de 2021 de 30,4%. Esta tasa se diferencia
de manera notable entre la poblacién de mujeres, 3.197 personas, y la de hombres, que registra

2.390 personas.

09.03. Economia

Las principales actividades econdmicas durante 2020 en el municipio, segun registra el Institu-

to de Estadistica y Cartograffa de Andalucfa, son:
e Reparacidon de vehiculos de motor y bicicletas.
e Hostelerfa.
e Construccién.
e Industria Manufacturera.

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

La agricultura en el municipio ocupa unas 7.824 ha., de las cuales 7.200 ha. estdn dedicadas al
cultivo herbdceo de trigo en regadio y de girasol de secano, a las que se suman otras 624 ha.
de cultivos lefosos como el olivar de aceituna con 340 ha. aproximadamente.
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10 Contexto institucional

10.01. La Junta de Andalucia. Demarcaciéon Hidrografica
Guadalete-Barbate

La Demarcacidn Hidrogrédfica Guadalete-Barbate forma parte de la divisién de cuencas intraco-
munitarias situadas en Andalucfa, llevadas a cabo tras el Decreto 357/2009, de 20 de octubre,
por el que se fija el dmbito territorial de éstas.

La Junta de Andalucfa, por tanto, es el ente administrativo encargado de la gestidn de la demar-
cacién, definida por los sistemas del Guadalete y del Barbate de la siguiente manera's:

“Comprende el territorio de las cuencas hidrogrdficas de los rios Guadalete
y Barbate e intercuencas entre el limite de los términos municipales de
Tarifa y Algeciras y el limite con la cuenca del Guadalquivir, asi como, las
aguas de transicién a ellas asociadas.

Las aguas costeras comprendidas en esta demarcacion hidrogréfica
tienen como limite oeste la linea con orientacion 244° que pasa por la
Punta Camardn en el municipio de Chipiona y como limite este la linea
con orientacion de 144° que pasa por el limite costero de los términos
municipales de Tarifa y Algeciras.”

7] Uimite cuenca del Barbate
Umite cuenca del Guadalete
I Masas om agua contrentsl
B Masas e aqua oe transicion
] Masan de agua costers

Figura 19. Ambito territorial de la Demarcacién Hidrogréafica del Guadalete-
Barbate. Fuente: Plan Hidroldgico Guadalete-Barbate (2015-2019 en vigor).

13 Articulo 3 del Decreto 357/2009, de 20 de octubre de la Consejerfa de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucfa, por el que se fija el dmbito territorial de las demarcaciones hidrogréficas de las cuencas intracomunitarias
situadas en Andalucfa.
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La gestidn de esta demarcacion se recoge en un documento que marca las directrices de go-
bernanza e inversién denominado plan hidroldgico, requerimiento legal encaminado a perse-
guir vy conseguir el buen estado y la proteccién de las masas de agua, la satisfaccidn de las
demandas de agua vy el equilibrio y armonizacidn del desarrollo regional y sectorial. Por tanto,
es el ente administrativo encargado de la gestién de los embalses.

La Junta de Andalucia asumid el 1 de enero de 2006 las competencias de la gestidn del agua
y del dominio publico hidrdulico en la totalidad del litoral andaluz, en aplicacién al Real Decreto
1560/2005, de 23 de diciembre, sobre traspaso de funciones vy servicios del Estado a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidrdulicos.

El Plan Hidroldgico de la demarcacién hidrogréfica del Guadalete-Barbate!* fue aprobado ini-
cialmente por Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el 2 de noviembre de 2011 vy
posteriormente por el Consejo de Ministros celebrado el 14 de septiembre de 2012 (BOE 15 de
septiembre de 2012), estando presente el Ciclo de Planificacién Hidroldgica 2015-2021, para
la demarcacién hidroldgica como instrumento de planificacién de usos y actividades en toda la
delimitacién de la demarcacion.

Gubernamentalmente, la Demarcacién Guadalete-Barbate se rige por los siguientes drganos
de gobierno:

1. Consejo Andaluz del Agua

El Consejo Andaluz del Agua se configura como un érgano colegiado de participacién, aseso-
ramiento y consulta en todos los aspectos relacionados con el agua, que tiene como objetivo
aunar los esfuerzos y conjugar los distintos intereses de los sectores involucrados -Administra-
cién Publica, organizaciones sindicales, empresariales, ecologistas, de regantes y de consumi-
dores y usuarios-, con el fin de lograr el mayor consenso posible en las decisiones que adopte
el Gobierno de la Junta de Andalucfa en relacidn con la politica de aguas.

Este 6rgano desarrolla las funciones especificas no cubiertas por otros érganos ya existentes
en las Confederaciones Hidrogréficas, que tienen su marco competencial de actuacidn en el
dmbito de sus cuencas respectivas.'®

2. La Agencia de Medio Ambiente y Agua

La extinta Agencia del Agua posefa una organizacién basada en los organismos de cuenca a
los que se refiere la Ley de Aguas. Alcanza todas las demarcaciones hidrogréaficas andaluzas:
del mediterraneo, Guadalete—Barbate y Tinto—Odiel-Piedras, asi como la parte de la del Gua-
dalquivir traspasada a la Junta de Andalucia.

14 Demarcacién Hidrografica del Guadalete-Barbate. (2016). Memomira del Ciclo de Planificacién Hidroldgica
2015-2021.
15 Decreto 202/1995, de 1 de agosto, por el que se crea el Consejo Andaluz del Agua.
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La Agencia Andaluza del Agua?®® se estructuraba en los siguientes drganos de gobierno y gestion:
— La Presidencia.
— La Vicepresidencia.
— La Comisién del Agua.
— La Direccidn Gerencia.

Tras la extincién de esta agencia y su integraciéon en 2011 en la Agencia de Medio Ambiente
y Agua, las funciones de la misma quedaron integradas en el nuevo ente instrumental de la
Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Sostenible, donde ademds de las po-
liticas relacionadas con el agua, se ejecutan las politicas de la Junta de Andalucfa en materia de
medio ambiente, desarrollo sostenible y territorio. Por tanto, desde 2011, la Agencia de Medio
Ambiente y Agua es la encargada de la gestién de la demarcacidn, mientras que la Junta de
Andalucfa es la administracidn titular.

10.02. Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana

1. Antecedentes histéricos del consorcio!’

“Las poblaciones de Cddiz, San Fernando, Puerto Real y El Puerto de
Santa Maria, explotaban cinco manantiales, mediante una red conjunta,
que permitian una dotacion entre 45 y 55 litros por habitante y dfa, siendo
insuficientes para cubrir las necesidades de la poblacidn. Por otro lado,
Jerez de la Frontera contaba con el abastecimiento del Manantial de El
Tempul, que en periodos de estiaje limitaba las dotaciones por debajo de
50 litros por habitante y dia.

Las poblaciones de Rota, Sanltcar de Barrameda y Chipiona disponian de
medios mas rudimentarios, abasteciéndose mediante pozos particulares o
mediante cantaras de agua.

El crecimiento demografico de la Bahia de Cadiz y las nuevas exigencias
de las actividades vinculadas al desarrollo del sector naval harian
insuficiente estos suministros.

Debido a las dificultades econémicas de estos municipios, la mejora
de las instalaciones no podia desarrollarse, por lo que se precisaba
de un proyecto conjunto que debia abordarse desde una perspectiva

16 Pérez, J. 1.-V. (2009). La nueva organizacién de la Agencia Andaluza del agua: el distrito hidrogréfico como
pieza de la Administacidn hidroldgica de Andalucia. De la confederacidn al distrito.

17 Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana. (s.f.). Obtenido de https://www.cazg.es/
Aguas de Cadiz S.A. (2020). Plan de Gestién de Riesgo por Sequia de la ciudad de Cadiz. Cadiz.
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supramunicipal, que solo podia atenderse a través del Estado. Con motivo
de estas necesidades, nace la Ley de 31 de diciembre de 1945, sobre el
abastecimiento de aguas potables a la ciudad de Cddiz, Puerto Maritimo
y otros puertos de la Bahia de Caddiz o en una circunferencia de 45 km de
radio.

Por la Ley de 27 de diciembre de 1947, se incorporan, al Plan General de
Obras Pdublicas, las Presas de Hurones en el Rio Majaceite, y el de Bornos
en el Rio Guadalete y se establece que los caudales regulados por dichos
embalses se destinaran en primer término a satisfacer el Abastecimiento
creado y los riegos de la zona regable en aquel momento servido por el
pantano de Guadalcacin.

Debido a la improcedencia de la constitucion de la Junta Administrativa,
que preveia la Ley funcional, al no estar atin terminadas las obras, en el
Decreto de 8 de noviembre de 1957 se dispone que la Confederacidn
Hidrografica del Guadalquivir se haga cargo de la explotacidn anticipada
del Abastecimiento de Agua a la Zona Gaditana.

Los beneficios acordados por la Ley de 31 de diciembre de 1945 se
amplian a los municipios de Algar y Barbate que quedaban fuera del
ambito geogrdfico, con la promulgacién de la Ley 30 de 1959.

Atendiendo a que la zona demandaba una mayor aportacién de caudales
v las obras e instalaciones realizadas en el abastecimiento habian quedado
totalmente saturadas, al inicio de la década de los setenta, se planted una
ampliacion del abastecimiento para aumentar aproximadamente al doble
el caudal suministrado.

De este modo, se promulga y publica el Decreto 3138/1972 de 2 de
noviembre mediante el cual se regula el régimen de financiacién de las
nuevas obras y se atribuye la gestion de la explotacidn a la Confederacidn
Hidrogréfica del Guadalquivir.

La Ley 17/1995 de 1 de junio de transferencia de volimenes de aguas
de la cuenca del rio Guadiaro a la cuenca del rio Guadalete autoriza la
transferencia de aguas entre estas cuencas con destino al abastecimiento
urbano e industrial de las poblaciones de Algar, Cadiz, Conil, Chiclana de
la Frontera, Chipiona, Jédula (Arcos de la Frontera), Jerez de la Frontera,
Medina Sidonia, Paterna de la Rivera, Puerto Real, Puerto de Santa Maria,
Rota, San Fernando, Sanldcar de Barrameda y Trebujena, asi como de
todas las instalaciones militares y estratégicas asentadas en la Zona
Gaditana y, con el objetivo de incrementar los recursos hidricos de la
cuenca del Guadalete, se permite la derivacion de caudales excedentarios
desde la cuenca del Guadiaro.

10 CONTEXTO INSTITUCIONAL | 81 |



Plan de Gestion de Riesgo por Sequia de Puerto Real, Cadiz.

El tinel de Buitreras es el que posibilita el trasvase inter-cuencas. Dicho
tunel tiene su punto de toma en el rio Guadiaro y su punto de salida y
entrega de caudales en el tramo del Rio Majaceite situado en la cola del
embalse de los Hurones.

Entre las Administraciones afectadas se suscribieron convenios

para constituir el drgano supramunicipal. Se destaca el Protocolo de
colaboracién entre el Ministerio de Medio Ambiente, la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir y los Ayuntamientos integrantes del abastecimiento de
agua de la zona gaditana y de Barbate y Vejer de la Frontera, mediante
el cual se fijan las bases y lineas de actuacion para la coordinacion y
gjecucion de las infraestructuras y la gestién y explotacién del ciclo
integral del agua.

Por el Real Decreto 1560/2005 de 23 de diciembre se produce la
transferencia de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Sin embargo, el Consorcio no estaba constituido aun, por lo que
al traspasarse las funciones y servicios de la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir respecto a la cuenca hidrogréfica del rio Guadalete, se
incluyd la prestacidon del servicio de agua en alta en la zona gaditana.

El Consorcio para el abastecimiento de agua en la zona gaditana se
constituyd con posterioridad al Real Decreto nombrado anteriormente,
segun el acuerdo adoptado por la Asamblea General, rigiéndose por los
Estatutos aprobados por Resolucién de 5 de junio de 2006 de la Direccién
General de Administracién Local de 2006.

Finalmente se traspasa al Consorcio de Aguas de la zona gaditana las
funciones de prestacidén del servicio publico de abastecimiento de agua en
alta a la zona gaditana, asi como los bienes y el personal afecto al mismo,
por el Decreto 197/2008 de 6 de mayo.”

2. Competencias

El Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana'® tiene como competencia la prestacién de los
servicios de abastecimiento y saneamiento en el ambito territorial de los municipios que lo
componen?®.

El Consorcio pretende articular la planificacién, cooperacién y coordinacién entre las distintas
administraciones que lo integran, pudiendo realizar servicios publicos de competencia local

18 Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana. (s.f.). Obtenido de https://www.cazg.es/

19 BOJA n° 85, de 6 de mayo de 2022, pdgina 5994/1.
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siempre que los entes consorciados lo acuerden expresa e individualmente en los términos
previstos por los Estatutos y en consonancia con la legislacién de régimen local. Ademds, podrd
realizar cudntas actividades complementarias o derivadas refuercen la eficacia en el cumpli-
miento de sus fines generales.

El Consorcio se constituye ademds en comunidad de usuarios y usuarias a los efectos previstos
en el Capitulo IV del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas, que se regird por los mismos Estatutos.

La entidad consorcial se constituye como una entidad de derecho publico de base asociativa y
cardcter voluntario, con personalidad juridica propia y que se rige por el derecho administrativo.
El Consorcio podrd, para el desarrollo de sus fines, utilizar cualquiera de las formas de gestién
que se contemplan en la legislacién de régimen local y asf, para la gestién de los servicios,
podrd concertar con Entidades Publicas, Corporaciones Locales, entidades privadas y otros or-
ganismos, programas y actuaciones adecuados, mediante la utilizacidn de las técnicas de coo-
peracién y asociacién que se muestren mas eficaces para la satisfaccién de intereses publicos,
incluida la encomienda a las empresas publicas pertenecientes a cualquiera de las entidades
consorciadas.

3. Entidades que lo integra

Tras la salida de la Junta de Andalucfa a través de la Agencia de Medio Ambiente y Agua del
Consorcio, él mismo queda integrado por los siguientes municipios:

El Puertode
Santa Maria <

Algar

Paterna de Rivera

Arcos de la Frontera

Puerto Real

Barbate

El Puerto de Santa Marfa

Benalup - Casas Viejas

Rota

Cédiz

San Fernando

Chiclana de la Frontera

San José del Valle

Chipiona

Sanldcar de Barrameda

Figura 20. Municipios del CAZG. Fuente: pagina
web del CAZG.
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Conil de la Frontera

Trebujena

Jerez de la Frontera

Vejer de la Frontera

Medina Sidonia

Tabla 10. Municipios que integran el CAZG. Fuente: Pdgina
web del CAZG.
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10.03. Empresa Municipal Grupo Energético de Puerto
Real, SA (GEN)

El Ayuntamiento de Puerto Real aprobd mediante pleno del dia 06/05/1994, transferir el servi-
cio de abastecimiento, saneamiento y depuracién de aguas a la empresa Aguas de Puerto Real
S.A., actualmente Grupo Energético de Puerto Real S.A.

Grupo Energético de Puerto Real, SA (GEN)?° “es una sociedad de capital
integramente municipal y medio propio del Ayuntamiento de Puerto Real
(www.puertoreal.es) responsable de los principales servicios operativos
del municipio (abastecimiento de aguas, saneamiento y depuracion,
retirada de residuos, limpieza viaria, mantenimiento de zonas ajardinadas,
mantenimiento de alumbrado publico, etc.)

GEN nace en 2009 asumiendo la gestion y el mantenimiento de
alumbrado publico municipal. A finales de 2014 absorbid el resto de
empresas de servicios operativos (AGUAS DE PUERTO REAL, SA
(APRESA) APRESAZ21, SLU, DEPUREALZ1, SLU).”

En cuanto a la organizacidn interna del Grupo Energético de Puerto Real, SA (GEN), la siguiente
figura muestra la estructura que la conforma:

20 Grupo Energético de Puerto Real, SA (GEN). (26 de abril de 2022). Obtenido de https:/www.grupoenerge-
tico.es/
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La gestidn del servicio municipal de agua por parte de la empresa GEN se encuentra dividida en
dos dreas, por un lado, el "Area Econémica y Administrativa” y, por otro lado, el “Area de Aguas
y Energia”, estando ésta dltima organizada en:

Jefatura de abastecimiento y saneamiento: responsable de realizar las actividades de
mantenimiento y renovacidn de redes de abastecimiento y saneamiento, realizacién de
nuevas conexiones a las redes y averfas.

Jefatura de depuracidn: gestionando el mantenimiento, explotacién y andlisis quimico de
la EDAR “El Trocadero”, asi como la explotacion de las EBARs de la poblacidn.

Responsable de energfa.

Oficina técnica: la funcidn principal es servir de apoyo técnico a las diferentes jefaturas,
proyectando y ejecutando las obras de nuevas infraestructuras (redes), reconexiones y
averfas.

Dentro de las actividades generales destacan las siguientes funciones:

Actividades administrativas:

Planificacién, gestién y seguimiento desde el punto de vista administrativo financiero
de los procesos relacionados con el drea de aguas, tales como compras, facturacion,
contratacién, etc.

Elaboracién de procedimientos y documentacién administrativa necesarios para el
desarrollo de las tareas para la gestidn del servicio, en coordinacién con el drea ope-
rativa para aquellos que afectan a esta.

Inicio y seguimiento de cualquier trdmite relacionado con las gestidn de abonados.

Inicio, gestién y cierre desde el punto de vista administrativo, de cualquier incidencia
o reclamacidn planteada por los abonados.

Control financiero de las diversas inversiones realizadas y a realizar.

Actividades operativas:

Planificacién, gestién y seguimiento de tareas, obras, actuaciones, personal y simila-
res propias de la operativa del drea.

Gestidn de la operativa necesaria para el mantenimiento, resolucién de averfas, inci-
dencias y seguimiento de las redes de abastecimiento y saneamiento, asi como de
las instalaciones de depuracién y bombeos.

Gestidn operativa de altas y bajas de contratos y renovacién de contadores.

Gestidn de abonados: Verificacién de instalaciones, presupuestos de acometidas, ins-
peccidn de contadores, resolucién de incidencias, etc.

Gestién de la operativa relativa a actuaciones derivadas de incidencias en lecturas,
facturacidn, consumos, etc., en coordinacién con el drea econédmica-administrativa.

Elaboracién de procedimientos y documentacidn técnica necesarios para el desarrollo
de la operativa para la gestién del servicio.

Elaboracién de informes propios derivados de las necesidades del servicio, asi como
informes sectoriales o sobre proyectos a requerimiento de Ayuntamiento.

Planificacién de obras, elaboracién de documentacidén técnica propias y seguimiento
de estas.
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— Planificacién y seguimiento de inversiones y estudios de mejora continua sobre las
redes y sobre la operativa.

— Seguimiento de la ejecucidn de las inversiones propuestas.

— Planificacién de obras, incluyendo inversién y plazos, asi como el seguimiento de la
gjecucion de estas.

— Estudio, planificacién e implantacién de nuevas tecnologias sobre los elementos de
las redes vy la operativa sobre las mismas, en coordinacidn con el area de desarrollo
(telelecturas, sectorizacién, medidores en continuo...).

— Colaborar con drea de desarrollo en la prueba de utilidades necesarias para el mejor
control de los elementos instalados.

— Participacién en proyectos, programas de colaboracién, etc... para la obtencién de
mejoras sobre los sistemas gestionados.

— Elaboracién y seguimiento de protocolo de autocontrol y calidad de las aguas.
— Mantenimiento actualizado del GIS corporativo.

— Elaborar o participar en estudios para el mayor aprovechamiento de los recursos vy
mejora de la eficiencia de las redes, asi como para la mejora de la eficiencia energética
de las instalaciones de aguas gestionadas.

— Coordinacién con las diferentes entidades supramunicipales relacionadas con el ser-
vicio ( CAZG, Consejerfa de Medioambiente, Ayuntamiento, asociaciones, etc..).
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1T El sistema de abastecimiento de
Puerto Real

11.01. Embalse de Hurones y Guadalcacin

El embalse de los Hurones es la principal fuente de suministros de agua para los municipios
abastecidos por el Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana. Posee una capacidad de 135
hm3 y ocupa una superficie de 900 ha. distribuidas entre los municipios de Algar y Jerez de la
Frontera. Entre sus usos, ademds del abastecimiento urbano, se dan el riego, la generacién de
electricidad y la pesca deportiva.

Durante la sequfa de 1991-1995 se construyd un tidnel de 12 km de longitud y 4 m. de didme-
tro que conecta con el sistema Guadiaro-Majaceite.

El embalse de Guadalcacin, también denominado Guadalcacin Il, posee una capacidad de 800
hm3 vy se distribuye por los municipios de San José del Valle, Arcos de la Frontera y Algar. La ex-
plotacién de este embalse es eminentemente agricola, beneficidndose del mismo mds de 2.500
agricultores organizados bajo la “Comunidad de Regantes del Guadalcacin”. Es el embalse de
mayor capacidad de toda la provincia de Cadiz, muy superior a la capacidad de almacenamien-
to del embalse de los Hurones. Su gestién la realiza la Agencia de Medio Ambiente y Agua,
siendo titularidad de la Junta de Andalucfay, por tanto, responsable de la vigilancia de la calidad
y el control de los vertidos al dominio publico hidrdulica y el dominio publico maritimo-terrestre,
para la cual ha de elaborar informes sobre el estado de calidad de las aguas:

e (Calidad de las aguas continentales.
e Calidad de las aguas de transicién y costeras.
e Calidad de las aguas subterraneas.

e Control de vertidos.

11.02. Redes de aduccidén

La red de aduccién estd constituida de la siguiente manera?™:

1. Tramo Origen: desde el embalse de los Hurones hasta la Arqueta de la Peruela. Su lon-
gitud total es de 24.008 m. Estd formada por: canal cubierto (seccién en herradura y
longitud 2.078 m), tlineles (seccién en herradura y longitud 14.198 m) y sifones (@ 1.500,
1.400, 1.200 mm vy longitud total 7.732 m).

21 Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana. (s.f.). Obtenido de https://www.cazg.es/
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TRAMD ORIGEN

Figura 22. Ubicacién y esquema del tramo de origen: embalse de Los Hurones — Arqueta de la Peruela.
Fuente: pagina web del CAZG.

2. Arteria I: no afecta directamente al suministro de Puerto Real, transcurriendo entre la

Arqueta de la Peruela v la Estacién de Tratamiento de Aagua Potable (en adelante ETAP)
de Cuartillos, que abastece a Jerez de la Frontera.

3. Arteria ll: compuesta de dos conducciones de hormigdn, la primera de ellas conecta la
arqueta de la Peruela hasta la ETAP vy depdsito de El Montafés (Puerto Real), mientras
que la segunda une este punto y la Sierra de San Cristébal.

[ _ T
T TACHS WLIEEDCRE

Figura 23. Ubicacién y esquema del tramo Il (Ramal Norte). Fuente: pdgina web del CAZG.
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11.03. Estacidon de tratamiento de aguas potables (ETAP)

El agua bruta de los embalses es tratada en la ETAP de El Montafiés, localizada en el término
municipal de Puerto Real, en el km 12,5 de la carretera A-408, que une los nucleos urbanos de
esta localidad y Paterna de Rivera.

El agua recibe en esta estacidn varios tratamientos que garantizan su calidad para el consumo
humano a través de varios procesos:

Agua procendente de
los Embalses

1. Precloracion.
g 2. Tratamiento con
Carbdn Activo en polvo.

Q 3. Ajuste del pH.

g 4, Coagulacion - Floculacién
- Decantacion.

‘ 5. Filtracion.
‘ 6. Desinfeccion 1

< [

los Municipios

Figura 24. Tratamientos de la ETAP El Montafiés. Fuente: Plan de Gestidn del Riesgo por Sequia de Cadiz.

11.04. Redes de abastecimiento en alta y baja

Los datos e informacién que se expone en este apartado han sido extraida del Protocolo de
Autocontrol y Gestidn de las Redes de Abastecimiento de Puerto Real.

11.04.01. Distribucion en Alta

El Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana, gestor de la ETAP de El Montanés, envia el agua a
los municipios consorciados a través de la arteria General de la Bahfa de C4diz, que pasa por el
término de Puerto Real para abastecer a la localidad a través de distintas conexiones.
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El punto de entrega principal del abastecimiento a la zona gaditana es el depdsito de El Mon-
tafiés (Cddigo SINAC 2293) que se encuentra anexo a la propia instalacién de la ETAP de El
Montafiés, con una capacidad de 6.000 m3.

Los puntos de entrega del agua en alta para el abastecimiento al municipio de Puerto Real son
los siguientes:

e Depdsitos de Puerto Real (Cédigo SINAC 5069), se tratan de dos depdsitos con una
capacidad total de 6.000 m3 cada uno.

e Conexiones directas a la arteria principal del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.

11.04.02. Distribucién en Baja

La informacidn que se detalla en este apartado ha sido extraida del “Protocolo de Autocontrol
y Gestidn de las redes de abastecimiento de Puerto Real (V 26/11/2021)".

El caudal medio de entrada en la red de distribucidn en baja es de 10.501 m3/dfa, dividida a su
vez en tres redes, denominadas:

e Red Rio San Pedro y El Trocadero.

e Red Casco Antiguo y barriadas adyacentes.

e Red Barrio Jarana-Poligono Industrial Tres Caminos.

Arteria general de la Bahia de Cadiz

[

Dpdiite [t
BJ000 m* EO00 m?

1

! }

U L % -~
g LDy o - : Poligono Trés caminod
o Barriada La Chacona

Poligona Rio San Pedro - Barriada El Marquesado
Paligono Universidad Poligono Casco Antiguo Toure Alna Barrio de larana
Cabersela Bl Tiocadern Barriadas adyascentes Hospital Clinico Barriada Meadero de la Reina

Figura 25. Esquema general de la zona de abastecimiento de Puerto Real. Fuente: Elaboracidn propia a
partir del Protocolo de autocontrol y gestidn de las redes de abastecimiento de Puerto Real.
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1. Red poligono Rio San Pedro y El Trocadero.

La red del poligono Rio San Pedro y El Trocadero abastece a una poblacién censada de 5.634
habitantes, siendo la estimada de la red 7.385 habitantes, con un caudal medio de 1.881 m3/
dfay una longitud de red de 26,9 km.

Segln el protocolo de autocontrol y gestién de las redes de abastecimiento de Puerto Real,
este sector se distribuye de la siguiente forma:

“De la Arteria General de la Bahia de Cadiz proveniente del punto de
entrega CAZG-DEPOSITOS EL MONTANES-PUERTO REAL (Cod Sinac
2293) a través de una toma de la misma (frente al cementerio previo
paso por una valvula reguladora de presion), parte una red que a su vez
se divide en dos ramales principales, uno de DN-500 que abastece a los
Poligonos Rio San Pedro, Universidad y Cabezuela, y otro de DN-600 que
abastece al Poligono El Trocadero.

Existe una tuberia instalada posteriormente por el Ayuntamiento que
interconexiona los Poligonos del Rio San Pedro con el Trocadero. El
Ayuntamiento conectd a través de una tuberia el Poligono El Trocadero
con Marina de la Bahia, barriada adyacente al casco urbano. Gracias a esa
conexidn, todos estos Poligonos se pueden abastecer también desde los
depdsitos del Cerro de Ceuta, y el casco urbano se puede abastecer de la
toma del Rio San Pedro.”

Figura 26. Esquema de arterias principales y localizacién de tomas de muestra de la red de Rio San
Pedro y El Trocadero. Fuente: Protocolo de Autocontrol y Gestidn de las Redes de Abastecimiento
de Puerto Real.
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2. Red casco antiguo y barriadas adyacentes.

La red del casco antiguo v barriadas adyacentes abastece a una poblacién censada de 33.332
habitantes, siendo la estimada de 34.749 habitantes, con un caudal medio de 6.975 m3/dia y
una longitud de red de 123 km.

Segun el protocolo de autocontrol y gestidén de las redes de abastecimiento de Puerto Real,
este sector presenta la siguiente distribucién:

e Casco antiguo y barriadas adyacentes.

“El casco urbano y las barriadas adyacentes se surten de dos depdsitos de
6.000 m3 cada uno, (uno de ellos de reciente construccién) denominados
en SINAC CAZG - DEPOSITOS PUERTO REAL - PUERTO REAL (Cod
Sinac 5069) ubicados en el Cerro de Ceuta, e interconectados entre sf.
Ambos depdsitos pertenecen al Consorcio de Aguas de la zona gaditana,
por lo que dicho organismo es el encargado de su gestidn.

Los depdsitos son alimentados desde la arteria general, por una tuberia
de DN-350 en alta, y de cada uno de ellos baja el agua por gravedad, a
través de una tuberia de DN-450 y otra de DN-600, que conectan con la
red mallada de la poblacién del casco urbano y las barriadas adyacentes.”

e Torre Alta.

“Esta zona dispone, ademads, de una toma directamente de la arteria
general de la Bahia, situada junto a la Subestacién de Sevillana. De la
tuberia general que es de DN-160 salen varios ramales que discurren por
distintos carriles y por la carretera de Paterna. Por la carretera de Paterna
se une a esta tuberia con un ramal que baja de los depdsitos del Cerro de
Ceuta, los cuales abastecen a varios pagos de la zona, situados al pie de la
carretera.”

¢ Hospital Clinico.

“El hospital dispone
de una toma de la
arteria general de la
Bahia.”

Figura 27. Esquema de arterias
principales y localizacién de tomas

de muestra de la red casco antiguo y
barriadas adyacentes. Fuente: Protocolo
de Autocontrol y Gestién de las Redes
de Abastecimiento de Puerto Real.
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3. Red barrio de Jarana y poligono Tres Caminos.

La red del Barrio de Jarana y Poligono Tres Caminos abastece a una poblacién censada de
1.780 habitantes, siendo la estimada de 2.592 habitantes, con un caudal medio de 1.645 m3/
dfa y una longitud de red de 61,3 km.

Segln el protocolo de autocontrol y gestién de las redes de abastecimiento de Puerto Real,

este sector presenta la siguiente distribucién:

| 94 |

Poligono Tres Caminos.

“Este poligono se abastece a través de una toma de la arteria principal

de la Bahia proveniente a su vez de CAZG-DEPOSITOS EL MONTANES-
PUERTO REAL (Cod Sinac 2293). La conexidn tiene un DN-300 y de €l
salen dos ramales principales de DN-200, de los que se derivan otros DN
menores.”

Barriada El Marquesado.

“De la arteria general se abastece la Barriada El Marquesado y el
Matadero Bahfa de Cddiz, a través de dos tuberias de DN-175y DN-100,
respectivamente. Dichas tuberias una vez pasan el arroyo Zurraque estan
interconectadas, por lo que se puede dar suministro indistintamente por
las dos tuberias.

De la tuberia general de la Barriada salen ramales para las distintas calles
y carriles de la zona.”

Barriada Meadero de la Reina.

“Esta barriada se abastece directamente de la arteria general de la Bahia
que pasa por la entrada de la zona urbana junto a la N-IV.

La tuberia de abastecimiento al ndcleo de la poblacién es de DN-100, y de
esta salen varios ramales que distribuyen el agua por las distintas calles y
carriles de la zona.”

Barriada La Chacona.

“Esta barriada se abastece directamente de la arteria mediante tuberia de
DN-110."

Barrio de Jarana

“Esta barriada se abastece directamente de una toma de la arteria general
de la Bahia que pasa por dicha zona paralela a la N-1V.

De esta toma de DN-100, se derivan varios ramales que distribuyen el
agua por las distintas calles y carriles de la zona.”
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Figura 28. Esquema de arterias principales y localizacién de tomas de muestra de la red Barrio Jarana — Tres

caminos. Fuente: Protocolo de Autocontrol y Gestidn de las Redes de Abastecimiento de Puerto Real.

11.04.03. Sectorizacion de la red de abastecimiento

Las tres redes descritas anteriormente, se dividirdn en trece sectores segun informacién facilita-
da por Grupo Energético de Puerto Real, S.A. (GEN). Encontréndose actualmente en ejecucidn.

Los futuros sectores son:

Sector 1: Rio San Pedro y Poligonos.
Sector 2: Cementerio.

Sector 3: Ndcleo de Puerto Real.
Sector 4: Diseminados de Almendral, Torrebaja y Carpio.
Sector 5: Hospital.

Sector 6: Diseminado de Villanueva.
Sector 7: Dehesillas.

Sector 8: La Chacona.

Sector 9: Marquesado.

Sector 10: Campo Golf.

Sector 11: Jarana — Malas Noches.

Sector 12: Meadero de la Reina.

Sector 13: Poligono Tres Caminos.
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Los riesgos asociados a los usos en la red de abastecimiento de Puerto Real son fundamen-
talmente:

e (alidad del agua: asociado a un uso eminentemente de abastecimiento domiciliario.

e Actividades econdmicas comerciales e industriales: zonas con usos del agua unidos a la
actividad comercial y/o industrial principalmente.
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12 El sistema de saneamientoy
depuracion de Puerto Real

12.01. Saneamiento

La red de saneamiento de Puerto Real se encuentra formada por 178,26 km de tuberias, de las
cuales, 71,84 km son de red unitaria (aproximadamente un 40 %) y 106,42 km de red separa-
tiva (aproximadamente un 60 %). Los materiales son en su mayor parte hormigén (61,30 %)
y PVC (31,53 %), mientras que el resto estan fabricados en fibrocemento (3,60 %), polietileno
(2,42 %) y otros (1,15 %) (tabla 11).

Materiales Longitud (km) Porcentaje (%)
Hormigdn 109,28 61,30
Fibrocemento 6,41 3,60
PVC 56,21 31,53
Polietileno 4,31 2,42
Otros 2,05 1,15
Total 178,26 100,00

Tabla 11. Descripcién de materiales de la red de Saneamiento de Puerto Real. Fuente: Informacién
aportada por GEN.

El entramado urbano que componen las diferentes unidades poblacionales del término munici-
pal de Puerto Real es complejo, dificultando y condicionando la red de saneamiento, asi como la
propia gestién de la red. Ejemplo de ello son las 13 estaciones de bombeo de aguas residuales
(EBAR) que las conducen hasta la EDAR “El Trocadero™.

12.02. Depuracion.

12.02.01. EDAR “El Trocadero”

La Estacién Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de “El Trocadero” es actualmente la dni-
ca operativa de la localidad de Puerto Real. Se localiza al oeste del término municipal, en el
poligono Rio San Pedro, siendo su acceso por la Calle Perd.
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Figura 29. Vista aérea de la EDAR “El Trocadero” de Puerto Real. Fuente: Ortofotograffa 2020-2021.72

Las principales caracteristicas de disefio de la instalacidn se resumen en la siguiente tabla:

Datos Unidades
Disefio 60.000 h-e
Qmax 16.800 m3/dfa
Qmed diario 700 m3/h
Qmax diario 1.155 m3/h
[SS)med 329,5 mg/!
(DBO5]med 210 ma/l

Tabla 12. Resumen de principales caracteristicas de la EDAR “El Trocadero”. Fuente: pdgina web de GEN%
Nota 2: h-e: habitante equivalente, SS: Sdlidos en suspensién, DBO5: Demanda bioquimica de oxigeno,
DQO: Demanda quimica de oxigeno, Qmax: Caudal maximo, Qmedio: Caudal medioy [ ]: Concentracidn.

22 Ortofoto regional de Andalucfa con resolucién 0.25 m generada por el Instituto Geogréfico Nacional (IGN) y
la Junta de Andalucfa a partir del vuelo fotogramétrico-LIDAR realizado en el marco del Plan Nacional de Ortofotografia

Aérea (PNOA).

23 Grupo Energético de Puerto Real S.A. (GEN). (29 de abril de 2022). Pdgina web Grupo Energético de Puerto
Real S.A. (GEN). Obtenido de https://www.grupoenergetico.es/
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Las aguas residuales que recibe la EDAR se someten a un proceso de depuracién bioldgica
mediante fangos activos a través de las siguientes etapas®*:

“‘PRETRATAMIENTO: Al agua bruta que llega a la EDAR impulsada
mediante bombeo se le somete a los procesos de desbaste, desarenado y
desengrasado, para la separacion de residuos sdlidos, arenas y grasas.

DECANTACION PRIMARIA: A continuacion, se somete al agua bruta a
un proceso de decantacion para que los sélidos decantables arrastrados
decanten y posteriormente se separen mediante purgas automaticas.

TRATAMIENTO BIOLOGICO: El agua decantada, pasa a las CUBAS de
AIREACION (2 unid) donde son aireadas y sometidas a la accidn de los
microorganismos existentes en las mismas para su depuracion bioldgica.
Posteriormente pasan a 2 unidades de DECANTACION SECUNDARIA,
en los que se produce una clarificacién de la mezcla, por lo que los
fangos activos decantan y el agua tratada clarificada se vierte al canal
de salida. Los fangos separados en los decantadores se someten a
RECIRCULACION y son enviados nuevamente a las cubas de aireacion.
Los fangos producidos en exceso son enviados a su tratamiento.

LINEA DE FANGOS: Todos los fangos en exceso (primarios y bioldgicos)
son sometidos a un proceso de ESPESAMIENTO en el espesador y
posteriormente a un proceso de secado mecanico o DESHIDRATACION
mediante filtros bandas. Finalmente, los lodos deshidratados son
enviados a una planta de valorizacién para su compostaje y posterior
aprovechamiento en agricultura.

Existe un tratamiento FISICO-QUIMICO para tratamiento puntual de
elevada carga contaminante.”

24 Grupo Energético de Puerto Real S.A. (GEN). (29 de abril de 2022). Pdgina web Grupo Energético de Puerto
Real S.A. (GEN). Obtenido de https://www.grupoenergetico.es/
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Los requisitos de vertido del agua tratada son:

Pardmetro Unidades Porcentaje de
(magll) reduccién (%)
SS 35 90
DBO5 25 70
DQO 125 90

Tabla 13. Valores limite de vertido en consonancia con anexo | del Real Decreto 509/1996%°. Fuente:
pagina web de GEN?5,

12.02.02. Nueva EDAR de Puerto Real

La nueva EDAR de Puerto Real se situard junto a la de “El Trocadero” y tendrd un tratamiento
bioldgico de fangos activos mediante aireacidén prolongada, con eliminacién de nitrégeno vy fds-
foro. Las principales caracteristicas son:

Datos Unidades
Disefio 100.000 h-e
Qmax 15.000 m3/dia
Qmed diario 625 m3/h
Qmax diario 1.000 m3/h

Tabla 14. Resumen de principales caracteristicas de la EDAR “El Trocadero”. Fuente: Informacion
aportada por GEN.

25 Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre,
por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

26 Grupo Energético de Puerto Real S.A. (GEN). (29 de abril de 2022). Pdgina web Grupo Energético de Puerto
Real S.A. (GEN). Obtenido de https://www.grupoenergetico.es/
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La nueva EDAR tiene proyectada las siguientes lineas:

1. Linea de agua
e QObra de llegada: by-pass general y pozo de gruesos.

e Pretratamiento: reja de gruesos con un paso de sdlidos de 50 mm, seguido por un ta-
mizado con paso de sdélidos de 3 mm, desembocando en desarenador-desengrasador.

e Tratamiento bioldgico: formado por 4 lineas de fangos activos en aireacién prolongada
con eliminacién de nitrégeno y fésforo.

e Decantaciéon: mediante 4 decantadores secundarios.

2. Linea de fangos

e Bombeo hasta espesadores.

e 2 espesadores por gravedad.

e Deshidratacién de fangos mediante centrifuga.

e Almacenamiento de fangos deshidratados en 2 tolvas cerradas.

Los requisitos de vertido proyectados de la nueva EDAR son los siguientes:

Entrada Porcentaje
Parametro Salida (mg/l) de reduccion
(mgll) o

(%)
SS 300 35 88
DBO5 400 25 94
DQO 750 125 83
Nitrégeno 62 15 76
Fésforo 12 2 83

Tabla 15. Valores limite de vertido en consonancia con anexo | del Real Decreto 509/1996%. Fuente:
Informacién aportada por GEN.

La obra y puesta en marcha de la nueva EDAR ha sido adjudicada y se encuentra en construc-
cién en el momento de redaccidn del presente Plan de Gestién de Riesgo por Sequfa.

27 Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre,
por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.
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13 Principales demandas

La informacién que se detalla en este apartado ha sido facilitada por el Grupo Energético de

Puerto Real, S.A. (GEN).

13.01. Analisis del consumo

El andlisis del consumo de agua potable del municipio de Puerto Real se realiza atendiendo a

los diferentes conceptos que intervienen en la gestidn del servicio de abastecimiento.

Para ello, se toma de partida los datos facilitados por el Grupo Energético de Puerto Real, S.A.

(GEN).
Concepto Descripcion 2017 2018 2019 2020 2021

Agua en Alta (m?) 4009276 3971176 3903501 3.885303  4.009.272
Doméstico 1009116 1.850.838 1.888.031 1993337 1.903.969
Comercial e 558785  558.802 548564 553262  564.413
industrial

Agua Facturada (m?) Centros oficiales 89.191 55.166 81.710 45113 71.944
Otros 20.616 21711 30.611 29.770 45.184
Riego 32,075 33.704 38.798 22.899 19.171
Total 2.609.783 2.520.221 2.587.714 2.644381 2.604.681

Agua no registrada (m?) 1.399.493 1450955 1315787 1.240.922 1.404.591

Tabla 16. Datos de consumos por conceptos. Fuente: Datos facilitados por GEN.
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Variacion del consumo de agua en alta

Consumao (m¥)

2017 2018 2019 2020 2021

Gréfico 15. Variacidén de consumo de agua en alta. Fuente: Elaboracién propia a

partir de datos facilitados por GEN.

13.01.02. Agua en Baja

13.01.01. Agua en alta

El agua en alta que se compra al Con-
sorcio de Agua de la Zona Gaditana
(CAZG) depende directamente del
consumo de agua en baja.

El andlisis de los datos de consumo
de agua en alta de la serie estudiada
(2017-2021) indica un decrecimien-
to de agua desde 2017 hasta 2020,
aproximadamente de un 3,09 %, que
se corrige en 2021.

El agua en baja que se canaliza por la red de distribucidn se factura en blogues de consumo,
por tanto, el andlisis de la variacién del consumo se procede a realizar por cada uno de ellos.

13.01.02.01. Domeéstico.

Variacion del consumo de agua de origen domeéstico

2.050.000

2.000.000

)

&= 1.950.000

Consumao {m

1.850.000

1.800.000

1.750.000

2017 2018 2019 2020 2021

Gréfico 16. Variacidén de consumo de agua de origen doméstico. Fuente:

Elaboracién propia a partir de datos facilitados por GEN.
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El consumo doméstico es el més im-
portante de todos, representando
aproximadamente un 73 % del total.
Este blogue presentd un decrecimien-
to desde 2017 a 2018, no obstante,
sufrié un gran aumento en 2020, has-
ta alcanzar los casi 2 hm3, pero des-
cendiendo posteriormente a niveles
de 2017.
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13.01.02.02. Comercial e industrial.

El consumo comercial e industrial tuvo
un comportamiento inicial constante,
que se redujo hasta el minimo de la
serie estudiada en 2019. Posterior-
mente, se incrementé hasta el méxi-
mo en 2021. Teniendo una linea lige-
ramente alcista

13.01.02.03. Centros oficiales.

El consumo de estos centros oficiales
de la Administracidn Local sufrié fuer-
tes fluctuaciones durante la serie de
estudio, al principio con un descenso
moderado hasta 2018 que fue co-
rregido hasta los valores mdximos en
2019, donde experimentd un nuevo
descenso hasta los minimos de la se-
rie en 2020, posteriormente aumentd
hasta 2021, sin lograr alcanzar los va-
lores de 2017. La tendencia del con-
sumo de los centros oficiales es, por lo
general, descendente.

104 |

Consumo {m?)

Variacion del consumo de agua de origen comercial e industrial

570,000
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555000
550,000
545.000
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Gréfico 17.Variacion de consumo de agua de origen comercial e industrial.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por GEN.

Variacion del consumo de agua de origen centros oficiales

Consumo (m?)

2017 2018 2018 2020 2021

Gréfico 18. Variacidén de consumo de agua de origen comercial. Fuente:
Elaboracidn propia a partir de datos facilitados por GEN.
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. . 13.01.02.04. Otros.
Variacion del consumo de agua de origen otros

,,,,, Uno de los blogques de consumo,

45.000 “otros”, incluye los consumos que no
40.000 se pueden clasificar en otros bloques.
35.000 El andlisis de los datos de éste tiene

,,,,, una clara tendencia alcista en toda la
serie de estudio, presentando un in-
,,,,, cremento del 119,17 %.

Cansuma [m?)
a2
(¥a )
[ ==}
[
[==]

2017 2018 2019 2020 2021

Gréfico 19. Variacidén de consumo de agua de origen otros. Fuente: Elaboracidn
propia a partir de datos facilitados por GEN.

. . . 13.01.02.05. Riego.
Variacion del consumo de agua de origen riego

45,000 El riego de parques y jardines es uno
40,000 de los consumos que pueden verse
25 000 afectados directamente por los endu-

P recimientos de la sequfa, por lo que es

importante realizar un andlisis de la
variacién de este tipo de consumo.

Cansumao (m)

15.000 La serie de estudio muestra un au-
0.000 mento desde 2017 hasta 2019, al-
5.000 canzdndose los maximos de la serie,
0 posteriormente, el consumo descen-
2017 2018 2019 2020 2021 dié hasta los minimos en 2021. La
tendencia del consumo de agua para

Gréfico 20. Variacién de consumo de agua de origen riego. Fuente: Elaboracién riego es descendente igualmente.

propia a partir de datos facilitados por GEN.
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13.01.02.06. Agua no registrada. L .
Variacion del consumo de agua no registrada

Los datos de agua no registrada para 1,500,000
el servicio de abastecimiento de Puer-

1.450.000
to Real, se corresponden con la no
. . 1.400.000
facturada, es decir, que no se registra .
por un contador. E 1.350.000
=]
E 1.300.000
El consumo del agua no registrada z
~ S 1.750.000
muestra un aumento desde el ano 5 Lasnooo
2017 al 2018, siendo esté el maximo 1.200.000
de la serie. Posteriormente, se produ- 1.150.000
jo un descenso del consumo hasta el 1100000
minimo en 2020, donde aumento de 2017 2018 2018 2020 2021

nuevo en 2021 hasta alcanzar valores

similares a los de 2017. Por tanto, no Gréfico 21. Variacién de consumo de agua de no registrada. Fuente: Elaboracidon
se puede establecer una tendencia propia a partir de datos facilitados por GEN.

destacable en este consumo.

13.02. Balance hidrico

El andlisis del consumo de agua potable de Puerto Real indica que las principales demandas
son el abastecimiento de la poblacién y la industria, representando mdas de un 88% del total
consumido. Sin embargo, es necesario tener en cuenta otras demandas originadas por errores
de medicidn (contadores de mas de 10 anos), tomas ilegales y fugas externas.

El resultado de realizar el andlisis de las demandas es el balance hidrico del afio 2021. Los da-
tos que ofrecen dicho balance indican que el volumen total de entrada de agua al sistema es de
4.009.272 m3, procedentes en su totalidad de la red de aduccién del Consorcio de Aguas de la
Zona Gaditana. De todo ello, el 64'97% (2.604.681 m?) pasa por contadores de usuarios finales
y queda registrado (usos domésticos, industriales, comercial, centros oficiales, riegos vy otros). El
volumen restante corresponde a usos no registrados, que incluye el subcontaje, tomas ilegales,
averias en la red de suministro, etc., salidas que no pueden ser determinadas con exactitud para
cada uno de estos hechos.
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13.03. Régimen tarifario

La “Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el servicio de abastecimiento de agua” define en
su articulo 5 las cuotas tributarias?® de aplicacién con la distincién de los siguientes conceptos:

Cuota fija o de servicio: Calculada segtn el didmetro nominal del contador instalado,
con independencia de ausencia de consumo. Para los contadores individuales se utiliza

la siguiente tabla:

Diametro de Cuota Mensual
contador (mm) (€)

Hasta 15 2,50
20 4,92
25 7,82
30 11,28
40 20,03
50 31,30
65 52,90
80 80,12
100 125,23
150 281,72
200 500,87

Tabla 17. Cuota de servicio. Fuente: Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el servicio de
abastecimiento de agua.

Para los contadores comunitarios se utiliza la cuota minima multiplicada por el nimero

de viviendas.

28 Las tarifas mostradas en este apartado no contemplan el Impuesto de Valor Afiadido (IVA).
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e Cuota variable o de consumo: Se calcula mediante el consumo de agua bimestral, mar-
cando distintos precios por bloques, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tarifa doméstica

Bloques de consumo Limite (m3) Precio (€/m3)
I 0-15 0,2491
Il 16-30 0,3798
1l >30 0,6303

Uso industrial y otros

Blogues de consumo Limite (m3) Precio (€/m3)
I 0-20 0,4055
Il 21-40 0,4173
I >40 0,8566

Uso municipal

Bloques de consumo Limite (m3) Precio (€/m3)

Unico No aplica 0,8353

Nota: Los limites se calcula
de forma bimenstral.

Tabla 18. Cuotas de consumo. Fuente: Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el servicio de
abastecimiento de agua.
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e Cuota de contratacién y de reconexidn: Se aplica a los nuevos contratos o las conexio-
nes de anteriores con una distribucidn de tarifas basadas en el didmetro del contador:

Diametro de contador (mm) Euros (IVA excluido)

Hasta 15 40,15
20 62,55
25 84,93
30 107,33
40 152,10
50 194,60
65 264,05
80 331,23
100 413,33
125 532,75
150 644,70
200 868,60
250 1.092,50

Tabla 19. Cuota de contratacidn y de reconexién. Fuente: Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el
servicio de abastecimiento de agua.

e Cuota de consumo de agua reciclada o tratada: En ella se contabilizan los metros cu-
bicos de agua reciclada o tratada consumida, estipulando una cuota de 0,23 €/m?3 para el
agua reciclada y 0,15 €/m3 para el agua tratada.

e Canon de trasvase: Es un canon destinado a sufragar los gastos del trasvase del Gua-
diaro-Majaceite, estipulado en 0,068 €/m3.

e Canon de revision: Aplicable segun la propuesta de revisidon del Consorcio de Aguas,
estipulado por 0,030 €£/m3.

e Fianzas: Para atender el pago de cualquier descubierto de impago se aplica una canti-
dad de 40 €. Para el caso de contratos de obra o servicios temporales se aplicaran las

siguientes fianzas:
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Didmetro de

contador (mm) Euros
Hasta 13 276,05
15 422,84
20 986,01
25 1.955,86
30 3.142,06
40 8.012,20
50 vy superiores 15.653,10

Tabla 20. Fianzas segun didmetro de contador. Fuente: Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el
servicio de abastecimiento de agua.

Para el caso especial de suministro contra incendios se aplicard la fianza de un didmetro
de contador de 25 mm.

e Derechos de acometidas de agua: El célculo de los pardmetros A y B se aplicardn res-
pectivamente a los siguientes importes: 17,39 € y 257,04 € respectivamente.
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14 Consecuenciasy gestion de
episodios anteriores de sequia

La gestidn de episodios anteriores de sequia ha desembocado en el Plan Especial de Sequfa de
la Demarcacién Hidrografica Guadalete-Barbate.

El plan de sequia que nos ocupa deriva del Plan de Emergencias por sequfa del Consorcio de
Aguas de la Zona Gaditana y del Plan Especial de Sequfa de la Demarcacidn Hidrogréfica Gua-
dalete-Barbate. Ademds, metodoldgicamente se tiene en cuenta el Proyecto SeGuia de la Fun-
dacién Nueva Cultura del Agua, sirviendo de referencias para la toma de decisiones a partir de
procesos de andlisis y estudio de los contextos que envuelven a los sistemas vy a los territorios.

Este apartado parte de la necesidad de recopilar y reflejar la informacidn disponible sobre las
sequias que se hayan producido en la Demarcacidn y con consecuencias directas sobre Puerto
Real. La recopilacién de estos datos es de gran utilidad para los andlisis posteriores de identifi-
cacién de impactos, consecuencias, evaluacién de sus efectos, etc.

La previsién de sequias mediante modelos normalizados de prediccién no hace prever una
catdstrofe ecoldgica a nivel mundial o europea inminente, pero si existe un proceso de cambios
de intensidad en los periodos secos que debe ser contrarrestado con medidas de equilibrio, de
mitigacién y de adaptacién a estos cambios.

14.01. Sequia 1991-1995

Ente los afios 1991 y 1995 se produjo el ciclo de sequias més grave de la historia reciente de
nuestro pais. En los tres primeros afios (1991-1993), los recursos hidricos de casi la totalidad
del territorio espafiol se encontraban al 25 % de su capacidad.

En 1995 los recursos hidricos se redujeron en el dmbito de actuacién del Consorcio de Aguas
de la Zona Gaditana al 16 %, lo que produjo graves consecuencias sociales, econémicas y am-
bientales en todo el territorio. Mds de doce millones de personas sufrieron restricciones en el
consumo de agua domiciliaria durante las fases mds duras de la sequfa, incluida la poblacidén de
Puerto Real, lo que propicidé que se ejecutaran algunas instalaciones para el mejor aprovecha-
miento de los escasos recursos hidricos disponibles, como obras para destinar todas las reser-
vas exclusivamente a consumo humano, reparar y acondicionar las conducciones para reducir
pérdidas o buscar nuevas captaciones en caso de agravamiento de la situacion.

Los trabajos realizados por personal propio del servicio de aguas de Puerto Real en el Ultimo
periodo de sequfa fueron dos: Corte de agua entre las 22:00 a 7:00 am. y cierre de fuentes de
abastecimiento de agua potable.
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15 Efectos del cambio climatico

El cambio climdtico interviene en las condiciones atmosféricas e inducen a variaciones en el ci-
clo hidroldgico natural, que supone modificaciones en la magnitud y estacionalidad de los flujos
de agua vy de su calidad. Por ejemplo, una modificacién de la temperatura o de la precipitacién
repercutird en los recursos hidricos del territorio. Los recursos hidricos estdn, por tanto, afecta-
dos por el cambio climético.

El Panel Intergubernamental de Expertos para el Cambio Climatico (IPCC) se encarga de rea-
lizar las pruebas y los estudios necesarios que pronostican los efectos intrinsecos del cambio
climdtico. Segun los informes de evaluacién cientifica realizados por la entidad, un incremento
de temperatura de uno o dos grados centigrados, unido a una disminucién del 10 % en las
precipitaciones, podrfa llegar a producir una reduccién del 40 % al 70 % de la escorrentfa anual
en zonas semidridas. En concreto, se estima que una duplicacién de CO2 podria producir un
aumento de temperatura media anual que oscilarfa entre 1°C y 4°C. Ademds, se estima que
podria producirse descensos generales de los valores de la precipitacion media anual entre el
5%y 15 %.

El Sexto Informe de Evaluacion (ARG, Sixth Assessment Report) del IPCC (2021), desarrolla
y actualiza los datos del Quinto Informe de Evaluacién (AR5, Fifth Assessment Report) del
IPCC (2014) y de los distintos escenarios (Al, A2, B1 y B2) del Cuarto Informe (AR4, Four-
th Assessment Report), que renombraron en las denominadas Trayectorias de Concentracién
Representativas (o Representative Concentration Pathways , en adelante RCPs). Los RCPs se
refieren exclusivamente a la proyeccién de emisiones y el forzamiento radiativo total para el
ano 2100, utilizando el periodo 1986-2005 como elemento de control, consiguiendo simular
el comportamiento del clima en el futuro. Cada RCP tiene asociada una base de datos de alta
resolucidn espacial de emisiones de sustancias contaminantes, de emisiones espaciales y de
concentraciones de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), asi como del uso del suelo,
basada en una combinacién de modelos de distinta complejidad de la quimica atmosférica y
el ciclo del carbono. Los RCPs suponen un avance con respecto a los escenarios de emisiones
comentados anteriormente, ya que pueden contemplar los efectos de las politicas de lucha
contra el cambio climético.

Para realizar las proyecciones climaticas de la cuenca del Guadalete-Barbate se utilizan los
nuevos modelos de circulacién global regionalizados, denominados MCG acoplados Atmds-
fera-Océano, que simulan la dindmica de los componentes fisicos del sistema climatico y el
modelo de circulacién planetario (Earth System Model, o ESM) incluyendo la representacion de
varios ciclos bioguimicos.

Entre todas las proyecciones al alcance, y siguiendo las recomendaciones trasmitidas por la
Agencia Estatal de Meteorologfa (AEMET) y la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC);
las proyecciones regionalizadas para RCP 8.5y RCP 4.5 son:

e RCP 8.5: este escenario se producirfa si las emisiones de GEIl contindian aumentado du-
rante todo el siglo XXI. Es considerado como el peor escenario climatico posible.
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e RCP 4.5: las emisiones alcanzan su maximo en 2040 y posteriormente disminuyen.

Todas las proyecciones se realizan segtin la metodologia consistente en trasladar los valores al-
canzados histéricamente a valores locales. A partir de unas predicciones se obtiene un modelo
local que responde a unas situaciones atmosféricas similares registradas anteriormente, este
es el modelo utilizado en este Plan.

15.01. Regionalizacion AR5-IPCC. Graficos de evolucion
para la cuenca de Guadalete-Barbate

Para prevision de los pardmetros direc-
tamente relacionados con la sequia vy el
cambio climdtico se ha regionalizado a
60 partir de los datos que ofrece la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET) sobre la
cuenca Guadalete-Barbate, por ser el am-
bito territorial de menor entidad donde se
encuentra recogido el municipio de Puerto
Real, utilizando los datos mads actuales de
la region AR5-IPC.

RCP 4.5. Variacion en la precipitacion (%)

Variacidnde laprecipitadan (%)

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 EI'RCP 4.5 que se muestra en la siguiente
gréfica pronostica que las precipitaciones
Gréfico 22. Variacidn de la precipitacién en escenario RCP 4.5. Fuente: tendrdn una tendencia de reduccién media
Elaboracién propia a partir de datos regionalizados para la cuenca del ~
Guadalete-Barbate IPCC-ARS de AEMET. ;r(‘) i/' 3fio 2100 con respecto al actual del
0.

En la gréfica representada a continuacién
se muestra esta misma variacién en la pre-
cipitacidn, pero en el escenario RCP 8.5:

RCP 8.5. Variacion en la precipitacion (%)

Para el escenario RCP 8.5,, la precipitacién
se reduce en aproximadamente un 30 %
0 en el dltimo afo del estudio, 2100. Ade-

T mds, se ha de tener en cuenta que la evo-
lucién de las precipitaciones y de los even-
-40 tos de precipitacidn, serdn mds inestables

. y con una amplitud mayor que en el primer
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 escenario.

Variacidndelaprecipitaddn (%)
5

Gréfico 23. Variacidn de la precipitaciéon en escenario RCP 8.5. Fuente:
Elaboracién propia a partir de datos regionalizados para la cuenca del
Guadalete-Barbate IPCC-ARb de AEMET.
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Los periodos secos, por otra parte, confor-
man los pardmetros que se deben tener en
cuenta a nivel de cuenca para predecir la
duracidén de las sequias y adaptar las ca-
pacidades de almacenaje de los recursos
a estas duraciones. En la siguiente gréfica
se representa la variacién porcentual de la
duracién de los periodos secos para cada
proyeccion:

Para un escenario mds desfavorable, RCP
8.5, la variacidn de los periodos secos alcan-
zaen 2100 un 20 % adicional:

Otro pardmetro a tener en cuenta es la
temperatura maxima, que posee un doble
efecto: en la demanda, porque los usos
domésticos, industriales, comerciales y de
riego aumentaran, y en la reserva de los
recursos hidricos, porque aumenta la eva-
poracién de la ldmina de agua.
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Gréfico 24. Variacidn de la duracién del periodo seco en escenario RCP
4.5, Fuente: Elaboracién propia a partir de datos regionalizados para la
cuenca del Guadalete-Barbate IPCC-AR5 de AEMET.
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Gréfico 25. Variacidn de la duracién del periodo seco en escenario RCP
8.5. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos regionalizados para la
cuenca del Guadalete-Barbate IPCC-ARb de AEMET.
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Gréfico 26. Variacidn de la temperatura maxima para los escenarios
RCP 4.5y RCP 8.5. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos
regionalizados para la cuenca del Guadalete-Barbate IPCC-AR5 de
AEMET.
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RCP 4.5. Duracion de olas de Calor (Dias)
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Gréfico 29. Variacién de la temperatura minima para los escenarios RCP 4.5
y RCP 8.5. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos regionalizados
para la cuenca del Guadalete-Barbate IPCC-AR5 de AEMET.
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Gréfico 27. Duracién de las olas de calor en escenario RCP 4.5. Fuente:
Elaboracién propia a partir de datos regionalizados para la cuenca del
Guadalete-Barbate IPCC-ARb5 de AEMET.
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Gréfico 28. Duracidn de las olas de calor en escenario RCP 8.5. Fuente:
Elaboracidn propia a partir de datos regionalizados para la cuenca del
Guadalete-Barbate IPCC-AR5 de AEMET.
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Se observa en ambos casos un incremen-
to constante de la temperatura promedio
hasta alcanzar, en el afio 2100, un méxi-
mo de 2 °C en el escenario RCP 4.5 y un
maximo de 4,5°C para el escenario mas
desfavorable RCP 8.5.

Especialmente de interés es la diferencia
en el comportamiento general de ambos
escenarios. Mientras que en el escenario
mas favorable (RCP 4.5) la evolucidn lleva
a la temperatura méxima a estabilizarse
entre los anos 2060y 2100, en el escena-
rio RCP 8.5 no existe esta estabilizacién
y continda con una tendencia al alza. Un
aumento generalizado de la temperatura
que influye directamente en la duracién
de las olas de calor tal como se observa
que para ambos escenarios.

En la gréfica del escenario RCP 4.5 se
produce un aumento en las olas de calor
de 5 a 8 dias, mientras que en el escena-
rio RCP 8.5 la previsién en 2100 es de 5
a 18 dfas.

No solo disminuirdn las precipitaciones y
aumentaran las temperaturas maximas,
sino que se ha de tener en cuenta las
temperaturas minimas que, al igual que
el anterior pardmetro, éste tiene conse-
cuencias directas tanto en la demanda
como en los recursos.
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El aumento de las temperaturas también
influye directamente en el ndimero de no-
ches célidas?®:

Cambio en el n? de noches calidas

En la gréfica anterior se puede observar
gue en ambos escenarios las olas de calor
serdn mas intensas y en el escenario que
recrea el RCP 4.5 aumentan hasta alcan-

7]
=]

RCP 45

RCPBS

sssxasaee Polinomica (RCP 4.5)

Polingmica (RCP B.5)

n? de noches calidas
[ =)
)

zar una tendencia de 10 noches en 2100
y hasta 35 noches en el escenario mas
dréstico recreado en el RCP 8.5.

2020 2040 2060 2080 2100

Todas las proyecciones que se realizan re-

lacionadas con el cambio climético en la Gréfico 30.Cambio en el nimero de noches cdlidas para los escenarios
zona estiman un aumento de las tempe- RCP 4.5y RCP 8.5. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos

regionalizados para la cuenca del Guadalete-Barbate IPCC-AR5 de
raturas. Con un aumento en la frecuen- AEMET

cia de periodos secos y un decrecimiento
paulatino de las precipitaciones, por tanto, estos prondsticos muestran que en el futuro las
sequias se dardn con periodos de retorno mas cortos, mas intensas y de mds duracion.

Ademds de las incidencias directas de la temperatura, es destacable que el aumento generali-
zado de temperaturas (maximas y minimas) conllevard a valores mds altos que los actuales de
evapotranspiracion, con lo que la produccidn agricola mermard y demandard més agua.

15.02. Cuantificacion de la sequia®*

En meteorologia v climatologia resulta necesario cuantificar la intensidad, duracién y tendencia
de los eventos. Para la cuantificacién de la sequfa existen varios indices especialmente disefia-
dos para ello, en este plan se definen tres de los mas usuales:

e Indice de severidad de la sequfa (ISS).
e Porcentaje de precipitacion normal (PPN).

e Indice estandarizado de precipitacién y evapotranspiracién (SPEI).

29 En meteorologia, el término “noche célida” o “noche tropical”, hace alusién a aquellas noches en los que la
temperatura no desciende de los 20 °C.

30 Organizacién Meteoroldégica Mundial (OMM) y Asociacién Mundial para el Agua (2016): Manual de indicado-
res e indices de sequia (M. Svoboda y B.A. Fuchs). Programa de gestidn integrada de sequfas, Serie2 de herramientas
y directrices para la gestién integrada de sequias. Ginebra.
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15.02.01. indice de severidad de la sequia

Este indice, también denominado “Indice de severidad de sequfa de Palmer” fue creado en la
década de 1960 como un intento de detectar sequifas mediante la integracién de mayores va-
riables, y no como hasta entonces, cuando solo se empleaban datos de precipitaciones.

Se calcula con datos mensuales de la temperatura y precipitacidon, junto con la informacidn
sobre la capacidad de retencién del agua de los suelos. Este indice tiene en cuenta, por tanto,
la precipitacidn, la temperatura del aire y la humedad almacenada en el suelo, de manera que
representa la posible pérdida de humedad a causa del influjo de la temperatura.

Creado principalmente para la deteccién de sequias que afectan a la agricultura, también es
extendido su uso para la deteccidn vy vigilancia de las sequias asociadas a otros efectos. Los
rangos definidos para este indice son:

indice de severidad

de la sequia Categorias
>4 Humedad extrema
32399 Mucha humedad
223299 Humedad moderada
1a1,99 Humedad suave
0,5a0,99 Humedad incipiente
-0,49a20,49 Normal
-0,99a-05 Sequfa incipiente
-199a-1 Sequia suave
-299a-2 Sequia moderada
-399a-3 Sequfa severa
<-4 Sequfia extrema

Tabla 21. Rangos en funcién del indice de severidad de la sequia (ISS). Fuente: Manual de indicadores e
indices se sequia (M. Svoboda y B.A. Fuchs).
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15.02.02. Porcentaje de precipitaciéon normal (PPN)

Este indice se caracteriza por su cdlculo sencillo, al que se puede recurrir para comparar cual-
quier periodo.

Su formulacién de célculo se basa en relacionar la precipitacién acumulada en un periodo de
tiempo con la precipitacién media anual para una regién determinada. Los valores porcentuales
indican el déficit y el excedente en la precipitacién anual:

Categoria de sequia Categorias
Ligera -20% a -30%
Moderada -30% a -40%
Fuerte -40% a -49%
Aguda -49% a -59%

Intensa <-59%

Tabla 22. Categorizacién de las sequias segun el indice PPN.

15.02.03. indice estandarizado de precipitaciéon y evapotranspira-
cion (SPEI)*

Este utiliza como base otro denominado indice estandarizado de precipitacién (SPI), al que se
afiade la componente de temperatura, de manera que el indice tiene en cuenta el efecto de esta
en la aparicién de sequfas mediante un célculo bésico del balance hidrico.

Tanto el SPI como el SPEI son comparables entre si'y se clasifican en los mismos rangos:

Clasificacion del SPI y SPEI??

Valor del indice Categorfas
>2 Extremadamente himedo
1,5a 1,99 Muy o severamente hiimedo
31 indice creado por Vicente-Serrano et al. En el Instituto Pirenaico de Ecologfa. Zaragoza.
32 McKee, TB, NJ Doesken vy J. Kleist, 1993: La relacién entre la frecuencia de las sequias y la duracién de las

escalas de tiempo. Octava Conferencia sobre Climatologia Aplicada, Sociedad Meteoroldgica Estadounidense.
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Clasificacion del SPI y SPEI3?

Valor del indice Categorfas
1al49 Moderadamente himedo
-0,99a2 0,99 Cercano a lo normal
-1,49a-1 Moderadamente seco
-199a-1,49 Muy o severamente seco
<-2 Extremadamente seco

Tabla 23. Categorias y clasificacion del SPIy SPEI.
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16 Analisis DAFO

El andlisis DAFO (iniciales de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) es una he-
rramienta de diagndstico de situaciones aplicable también para una entidad, espacio territorial,
organizacidn, ecosistema, etc.

En este tipo de andlisis se consideran tanto las circunstancias positivas como negativas desde
una visién interna y externa a la entidad. Para ello, se realiza un andlisis con la estructura de la
siguiente tabla:

Tipo de impacto

Positivo Negativo
. Interno Fortalezas Debilidades
Nivel de
Analisis Externo Oportunidades Amenazas

Tabla 24. Esquema del contenido de un andlisis DAFO. Fuente: Elaboracidn propia.

Para la realizacién de este apartado se identifican en primer lugar aquellos aspectos mas im-
portantes descritos por el Grupo Energético de Puerto Real, S.A. (GEN). Por lo tanto, se lleva a
cabo un estudio interno de la estructura orgdnica, el sistema de abastecimiento, saneamiento y
depuracién de las aguas, el sistema tarifario, las demandas, las decisiones tomadas en episo-
dios de sequia anteriores y sus consecuencias con el fin de establecer las principales caracte-
risticas del andlisis DAFO.

Posteriormente, y tras el enriquecimiento del documento generado a través del proceso de
participacién e informacién ciudadana, cada uno de los apartados se amplian con los conoci-
mientos generados en este proceso. Dicha participacién, comunicacién y sensibilizacién ciuda-
dana se traducen en la involucracién de agentes sociales y técnicos de éste y otros dmbitos de
interés, cuyo objeto es analizar el sistema de abastecimiento y saneamiento de Puerto Real.

Asi pues, a través de este andlisis DAFO se busca incluir todas las cuestiones relativas a la ges-
tién y manejo del agua en un escenario de sequfa operacional, desde los ejes sociales, econd-
micos y ambientales en concordancia con los principios de la sostenibilidad, accesibilidad, equi-
dad y solidaridad. Esto permitird conocer los modos de actuacidn especificos para cada caso
y las estrategias de intervencién que se deben poner en marcha de forma clara y organizada.

Dentro de los andlisis que se realizan a continuacién para identificar las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades, se subdividen, a su vez, en apartados que permiten una legibilidad
mayor en cuanto a su origen, siendo estas:
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1. Organizacién administrativa.

2. Demanda.

3. Recursos.

4. Cardcter técnico.

16.01. Debilidades

16.01.01. Organizacién administrativa

La dependencia administrativa del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG) con-
lleva un mayor esfuerzo debido a la necesidad de llevar a cabo acciones consensuadas
con el resto de los municipios consorciados.

La existencia de organismos significativos (Autoridad Portuaria, Hospital, Universidad, etc.)
hace necesario consensuar tomas de decisiones de fuerte impacto en estas entidades.

16.01.02. Demanda

Se necesita incrementar las campafas pro-activas de comunicacién, sensibilizacién o
educacién ambiental llevadas a cabo por la empresa municipal GEN.

Zonas o redes no conectadas a sistemas de regulacién de depdsitos y que dependen
de tomas directas, impidiendo la disponibilidad de un margen minimo de maniobra para
garantizar el servicio en caso de averia.

Existencia de una amplia zona de diseminados donde se producen fraudes en el servicio.

16.01.03. Recursos

La cercania con la costa y la sobreexplotacién de acufferos puede afectar por los proce-
sos de intrusién salina, dejando los mismos inservibles para consumo humano o, en el
mejor de los casos, con un uso muy limitado.

16.01.04. Caracter técnico

La EDAR de Puerto Real no permite la regeneracién de aguas residuales.

Obsolescencia de las infraestructuras de gestién tales como redes de distribucién, aco-
metidas, estaciones de bombeo, depdsitos, vélvulas, etc. Su reposicidn es una constante
en los sistemas de abastecimiento y saneamiento que pueden conllevar la necesidad de
renovacion no programada en determinados momentos.

Los contadores de clase B existentes en la red de distribucién producen errores de medicidn.

La red de riego necesita ser mejorada para incrementar la eficiencia.
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16.02. Fortalezas

16.02.01. Organizacion administrativa

Existencia de una entidad gestora de caracter profesional: Grupo Energético de Puerto
Real, SA (GEN), estructurada para la gestidn integral del agua, con una gran capacidad
técnica y profesional llevada a cabo a través de sistemas protocolizados.

El departamento de desarrollo permite el refuerzo de implantacién de nuevas tecnologias.

16.02.02. Recursos

Los embalses que abastecen a la ciudad® de forma general son:

— Elembalse de los Hurones, con una capacidad de 135 hm3, destinados principalmen-
te al abastecimiento de la poblacidn.

— El embalse de Guadalcacin Il, con una capacidad de 853 hm3, que aun siendo desti-
nado principalmente al riego, su gran capacidad le convierte en una fortaleza.

La posibilidad de utilizar el trasvase de la cuenca del rio Guadiaro a la Cuenca del rio

Guadalete334 hace que éste sea otra de las fortalezas. Seguin datos de la serie de 2015

a 2020, se trasvasaron 26,5 hm3.

16.02.03. Caracter técnico

Telecontrol en contadores de grandes consumidores, permitiendo realizar la evaluacion
del consumo, control de fugas y mejorar la eficiencia hidrica.

Sistema de abastecimiento en buenas condiciones de operacidn y rendimiento, con pro-
tocolos de mantenimiento preventivo y correctivo eficaces.

Existencia de red de riego independiente localizada por el nlcleo urbano, que utiliza
agua de los pozos, con uso de agua potable de forma excepcional.

Sustitucién periddica de especies con menores requerimientos hidricos y mejor adapta-
das a la climatologfa local.

Existencia de calendario de riego por zonas.
Se dispone de plan de obras correctivas para acometer y mejorar las redes en tres anos.

El sistema de informacién geogréfica (GIS) corporativo permite un alto nivel de detalle
de la red y su gestidn, una plataforma disefiada exclusivamente para el seguimiento vy
control que incluye hasta los contadores digitales.

33

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucfa. (2021). Plan

especial de sequfa de la demarcacién hidrogréfica Guadalete-Barbate.
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16.03. Amenazas

16.03.01. Demanda

e Aumento sostenido de la demanda basada en un incremento del nimero de habitantes
del municipio.

e Desaparicidon de elementos tradicionales de almacenamiento de agua en los hogares
para uso diferente al consumo humano.

e Aumento de la demanda por pérdida de estructuras tradicionales para la generacién de
recursos propios, tales como: marismas, aljibes, cisternas, depdsitos abiertos, etc.

e Aumento de la demanda por crecimientos urbanisticos, a lo que hay que sumar la pre-
sencia de viviendas no conectadas que pueden requerir demandas puntuales.

16.03.02. Recursos

e Elaumento del nimeroy la cantidad de olas de calor, de las temperaturas méximas y mi-
nimas registradas provoca un descenso de las precipitaciones y una mayor evaporacion
de las ldminas superficiales de los embalses.

e Elaumento del ndmero de pozos artesianos no controlados en fincas privadas puede dar
lugar a una reduccién de los recursos disponibles del subsuelo y a un empeoramiento de
la calidad de los mismos.

16.03.03. Caracter técnico

e Disminucidn notable de los ingresos en periodos de reduccidn de presién o cortes, lo cual
puede perjudicar directamente en la eficiencia de la gestora del servicio.

16.04. Oportunidades

16.04.01. Organizacién administrativa

e La realizacién de un Plan de Gestidn del Riesgo por Sequia supone una oportunidad de
mejora de gestién a través de la anticipacién para afrontar periodos de escasez hidrica.

16.04.02. Demanda

e La poblacidn actual es mds sensible a los problemas medioambientales, especialmente
con las sequfas, por lo que las acciones relacionadas con la concienciacién tienen una
gran capacidad de ser asimiladas por la ciudadania.

e Posibilidad de elaborar e implantar un Plan de actuacidn y andlisis sobre grandes consu-
midores (industrias, hoteles, cooperativas, etc.) para la reduccién de los consumos.
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Existe un amplio rango de mejora en el uso eficiente de ahorro de agua en el abasteci-
miento domiciliario. En los usos industriales también existe un margen de mejora a través
de acuerdos de colaboracidn con grandes consumidores que incluyan compromisos de
mejora en los procesos de produccién donde se utilice el agua.

16.04.03. Recursos

Existe la posibilidad de elaborar estudios y planes para actuar sobre recursos hidricos
alternativos para su aprovechamiento.

Incentivar el uso de mecanismos de almacenamiento de agua de lluvia para usos distin-
tos al consumo humano.

La EDAR actualmente proyectada en Puerto Real mejoraria las expectativas de instala-
cién de tratamiento terciario.

Posibilidad de elaborar planes o llevar a cabo acciones de aprovechamiento de recursos
de menor calidad.

16.04.04. Caracter técnico

Mejora de las predicciones meteoroldgicas a largo plazo, haciendo mds sencilla la esti-
maciones de demandas con el objeto de anteponerse a futuros escenarios y sus conse-
cuencias.

Conexién mediante nuevos modelos de interaccidn: El incremento de la accesibilidad a
una poblacién cada vez mds conectada a las redes sociales, promueve el alcance e inme-
diatez de las comunicaciones entre la entidad gestora y particulares.

Incremento de la reutilizacién en todas sus opciones: riegos de zonas verdes, baldeos,
limpieza de sistemas de saneamiento, etc.

Potenciacidn de otros recursos para la reutilizacion del agua de drenaje urbano, reutiliza-
cién de aguas de piscinas, etc.

Desarrollo de una ordenanza para el ciclo integral del agua.
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17 Escenarios e indicadores de
sequia

17.01. Fundamentos metodoldgicos

El enfoque de gestién de riesgos inherentes a los Planes de Emergencia contra la Sequfa re-
quiere la definicidn de escenarios de progresivo desabastecimiento y de los indicadores y um-
brales que motivardn el paso de un escenario a otro (de una fase a otra) y, por lo tanto, la puesta
en marcha de las medidas que se hayan identificado como oportunas para cada una de estas
fases34.

La coherencia entre el Plan Especial de Sequia de la Demarcacién Hidrogréfica del Guadale-
te-Barbate, el Plan Especial de Sequfa del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditanay el presen-
te documento es absoluta, consoliddndose como la base para la elaboracién de los planes de
emergencia por sequia de los municipios integrados en el consorcio de aguas. Para ilustrarlo, se
expone la siguiente figura extraida de la Gufa para la Elaboracién Participada de los Planes de
Gestién del Riesgo por Sequia de la Fundacién Nueva Cultura del Agua:

Plan Ambito Responsable

Plan de Emergencia de

: 2 Mancomunidad o Consorcio Mancomunidad o Consorcio
Mancomunidad o Consorcio

Plan de Emergencia por
sequia municipal o Plan de
Gestion del Riesgo por
Sequia

Municipio Ayuntamiento

Figura 30. Relacién entre los dmbitos de gestidn y los distintos planes relacionados con las sequfas.
Fuente: Guia para la Elaboracién Participada de los Planes de Gestién del Riesgo por Sequia de la
Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA).

34 Herndndez-Mora, N., Vargas, J. y La Calle, A. (2018) Gufa metodoldgica para la elaboracién participada de
planes de gestién de riesgo por sequia en pequefias y medianas poblaciones. Fundacién Nueva Cultura del Agua, Za-
ragoza.
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La relacién de los escenarios de los planes especiales por sequia con los escenarios municipa-
les, segln la gufa de la Fundacién Nueva Cultura del Agua es:

Planes de gestidn
de riesgo por sequia
abastecimiento (ambito

Planes especiales
por sequia (ambito

demarcacion) ..
municipal)
Normalidad
Normalidad - AB
Prealerta
Prealerta - AB
Alerta
Alerta - AB

Tabla 25. Correspondencia de estados entre los planes. Fuente: Proyecto “SeGuia” (FNCA).

17.02. Descripcion de los escenarios de sequia
operacional

El presente Plan de Gestién describe los escenarios de sequfa en virtud de indicadores y um-
brales (segun el estado de intensidad de la sequia), asi como los riesgos que impliquen a nivel
social, econdmico y ambiental.

De acuerdo con la “Gufa metodoldgica para la elaboracidn participada de planes de gestion de
riesgo por sequia en pequenias y medianas poblaciones”®®, |a clasificacién de escenarios es:

“Normalidad - Abastecimientos: Se considera que el sistema se
encuentra en normalidad cuando todos los usos estan garantizados. Esta
es la fase de planificacidn, de actuaciones estratégicas a largo plazo de
cardacter infraestructural, de fortalecimiento social e institucional y de
preparacion de las medidas que deben activarse en fases siguientes. Se
trata de reducir la vulnerabilidad del municipio a medio y largo plazo frente
al riesgo por sequias.

35 Herndndez-Mora, N., Vargas, J. y La Calle, A. (2018) Guia metodoldgica para la elaboracién participada de
planes de gestidn de riesgo por sequia en pequefias y medianas poblaciones. Fundacién Nueva Cultura del Agua, Za-
ragoza.
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Prealerta — Abastecimientos: En esta fase no hay riesgo de
desabastecimiento en sentido estricto pero la evolucién de los indicadores
apunta a un incremento del riesgo a medio plazo. En esta fase se deben
priorizar las medidas orientadas al incremento de la vigilancia y control y
hacer hincapi€ en la preparacion del sistema para una posible entrada en
escenario de alerta.

Alerta — Abastecimientos: En esta fase existe una probabilidad
significativa de llegar a una situacion de emergencia por
desabastecimiento. Se pondran en marcha actuaciones de caracter
preparatorio para una eventual sequia con alta probabilidad de ocurrencia.
Durante esta fase se implementaran medidas de comunicacicn y
concienciacién social y otras medidas de ahorro de agua. También se
pueden valorar medidas de cardcter restrictivo sobre usos no prioritarios
(baldeo de calles, llenado de piscinas, riego de jardines y huertos, etc.).
Ante la posibilidad de que la disminucion de aportes naturales pueda
provocar el deterioro de la calidad de las fuentes de abastecimiento
(embalses o aguas subterraneas), se aumentard la vigilancia por si fuera
necesario realizar un mayor esfuerzo de potabilizacion de las aguas
para consumo humano. En esta fase se reservaran y podran asignarse
los recursos extraordinarios. Esta fase es critica para evitar la entrada
del sistema en situacion de emergencia y es por tanto donde deberan
realizarse mayores esfuerzos.

Emergencia — Abastecimientos: Escenario de mayor gravedad con

alta probabilidad de desabastecimiento generalizado. El objetivo del
PGRS debe ser evitar esta situacion ya que la capacidad de gestion en
estas condiciones se ve muy reducida. Las medidas que se contemplan
deben buscar alargar en el tiempo la disponibilidad de recursos para

los usos prioritarios, asegurando las necesidades bdsicas y la actividad
econdmica esencial, y minimizando el deterioro de las masas de agua

y el impacto sobre los ecosistemas acuaticos. Se activaran los recursos
extraordinarios cuando no se hayan activado previamente. Se contempla
el establecimiento de medidas restrictivas mas intensas y generalizadas
que se irdn implantando de manera gradual a medida que se agrave la
situacion: restricciones a usos no esenciales, demandas menos prioritarias,
y en Ultima instancia restricciones al abastecimiento de los hogares. El
PGRS evita la implantacién de medidas no planificadas cuando el sistema
ya se encuentra en fase de emergencia y su elaboracion participada
deberia facilitar la aceptacion social de las medidas con mayor impacto
socioecondmico.”
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17.03. Definicidon y descripcion de los escenarios de
sequia operacional para Puerto Real

Los umbrales son los valores que marcan la salida o entrada a los distintos escenarios. Estos
umbrales se establecen a partir de los datos del Indice de Estado (le). Los umbrales se refieren
a unas condiciones concretas de la situacidn entre las demandas asociadas a un sistema y los
recursos disponibles para satisfacer esta demanda.

Para el establecimiento de los umbrales es necesario tener en cuenta todas las demandas y las
variaciones estacionales que presenten, ya que estas variaciones pueden presentar aumentos
considerables de consumo.

Para el paso de un escenario de sequia a otro de mayor gravedad (por ejemplo, de prealerta a
alerta) se considera como criterio que el indicador supere durante dos meses consecutivos el
umbral establecido para el cambio de escenario. Por precaucidn, y teniendo en cuenta que la
situacién podrfa revertir, es aconsejable que para la declaracién de entrada en otro de menor
gravedad (por ejemplo, el paso de alerta a prealerta) se establezca la permanencia del indi-
cador por encima de ese umbral al menos de tres a seis meses para la declaracién del nuevo
escenario de sequfa. En cualquier caso, los tiempos podran ajustarse a los diferentes contextos
municipales?.

Para el caso del Plan de Gestién del Riesgo por Sequifa de Puerto Real se establece como
indicador de estado la “reserva en los embalses de Zahara, Bornos, Arcos, Los Hurones y Gua-
dalcacin”, en consonancia con el Plan de Emergencias del Consorcio de Aguas de la Zona Ga-
ditana, cuyos indicadores de valoracién utilizados son:

e Nivel de piezémetro (HO) en el aluvial del Guadalete.

e Nivel de piezémetro (HO) en la Sierra de las Cabras.

e Caudal drenado (Q1) por el manantial del Tempul en un mes.
e Precipitacidon acumulada en 24 meses (P24).

e Aportacién del Rio Guadiaro en 2 meses en el azud de Buitreras (A2).
Para mejorar el manejo del indicador, el Plan de Emergencias por Sequia establece:

“Por otra parte, con el fin de homogeneizar los indicadores en un valor
numeérico adimensional capaz de cuantificar la situacidn actual respecto

a la proximidad o gravedad de una sequia, y posibilitar la comparacion
cuantitativa de los indicadores de estado, el PES establece el denominado
indice de estado [le], para cuya definicién en el caso de los umbrales de
reserva de embalse se ha establecido la siguiente formulacidn:

36 Plan de Emergencias por Sequia del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.
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SiVy = Up

Vi—Up
Iz = 0,50 + 0,50 * (7)
max UiP

SilUy, <V, < Up

Vi—U;
I; = 0,30+ 0,20 * (—)
Up — Uia

SilUyp SV, < Uy

Vi —U; Denominando:
I; = 0,15+ 0,15 * (—)

ia— Uig Vi = Valor de indicador i
Vmax = Valor maximo del indicador
Vimin = Valor minimo del indicador
SiV, < Uy UiP = Valor del umbral de prealerta
I 015« ( Vi — Vinin ) UiA = Valor del umbral de alerta
E ’ Uig — Vinin UIE = Valor de umbral de emergencia

Una vez establecida la metodologia y realizada las operaciones, el indice de estado toma valo-
res entre O y 1 que permite clasificar las sequfas:

— Escenario de normalidad: IE >0,5

— Escenario de prealerta: 0,3 < 1E< 0,5

— Escenario de alerta: 0,15 < IE< 0,3

— Escenario de Emergencia: IE < 0,15

De esta manera, se establece la siguiente correspondencia entre escenarios:

Planes especiales Plan de e.mgrgencia del P!anes de Gestié,n de

por sequia (3mbito abastea.mlento’de !a Riesgo por Sec'awa.de

demarcacién) zona gaditana (ambito Puerto Real (ambito
supramunicipal) municipal)

Alerta - Fase O

Prealerta (0,30 < IE < 0,50)
Emergencia - Fase 1

Prealerta - AB (0,30 < IE < 0,20)

Tabla 26. Relacién de escenarios e indicadores de los planes de sequia que afectan al municipio de Puerto Real.
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18 Talleres de participacion

La visién de cada sector de la poblacidén en las cuestiones asociadas a la sequfa es esencial para
afianzar las medidas que le afectaran directamente. Para ello, se realizardn dos talleres de parti-
cipacidn, uno para la poblacién general y otro para agentes implicados o no, de cardcter técnico.

El proceso de participacion de los talleres es una adaptacién ya experimentada en ocasiones
anteriores por AEOPAS, desarrollando en una sola jornada las tres que sefiala “Segufa, Gufa
metodoldgica para la elaboracién participada de planes de gestion de riesgo por sequia en
pequefas y medianas poblaciones”, realizada por la Fundacién Nueva Cultura del Agua en
2018. De esta forma, después de una breve exposicién sobre el sistema de suministro y depu-
racion local, el taller pasa a tener dos bloques de trabajo, uno primero en el que se analizan las
debilidades o potencialidades con las que cuenta el sistema de abastecimiento y saneamiento
para afrontar una situacién de sequia coyuntural, y un segundo bloque en el que, para esas
debilidades o potencialidades de mayor importancia identificadas, se desarrolla la gradacidn de
medidas que se activaran segun la gravedad del escenario de sequia.
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19 Actuaciones en los escenarios de
escasez coyuntural

El objetivo de establecer estas actuaciones es crear un marco de trabajo capaz de dar respuesta
a los problemas de escasez coyuntural. Para ello, es necesario declarar un protocolo de funcio-
namiento orgdnico y de medidas efectivas en cada escenario.

Las medidas que se toman para la gestion adecuada de los recursos hidricos en situacién de
sequfa se agrupan segun escenario de escasez y segln el cardcter de la propia medida:

e QOrganizacién administrativa.
e Actuaciones sobre la demanda.
e Actuaciones sobre los recursos.

e Cardcter técnico.

19.01. Medidas asociadas al escenario de normalidad

19.01.01. Medidas sobre la organizacion administrativa
e Constitucién del Comité de Sequra.

e Mantenimiento, revisién y actualizacidn del Plan de Gestidn del Riesgo por Sequia cuan-
do se produzca alguna de las siguientes circunstancias: Nuevas infraestructuras que in-
crementen los recursos, disminuyan o aumenten las demandas en el municipio de Puerto
Real aumentos de los consumos, nuevas proyecciones climaticas que afecten de forma
notable a la disponibilidad de los recursos, aparicién de nuevas fuentes de recursos, mo-
dificaciones normativas que pudieran afectar a los umbrales, acciones y medidas tenidas
en cuenta en el presente plan de gestidn, etc.

e Validacidon y aprobacién de ordenanzas de prestacidn de servicios relacionados con epi-
sodios de sequia, asi como abordar una nueva redaccién de ordenanza municipal espe-
cffica para el Ciclo Integral del Agua de Puerto Real. Debe atenderse, en la medida de lo
posible, el régimen sancionador para los incrementos de consumos en los escenarios de
sequfa, asi como la realizacién de nuevas tarifas para los tramos mas altos de consumo
en épocas de sequfa. Por otra parte, la estructura tarifaria ha de adaptarse al niimero
de personas que habitan el hogar para facilitar la congruencia con el nivel de consumo
doméstico. Asi mismo, no sélo debe buscar la disuasién a través de la subida del coste
del agua, sino que ha de establecer igualmente vias de bonificacién por ahorro segun el
escenario de sequia.
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e Estudiar y analizar la posibilidad de rehabilitacion y posterior puesta en funcionamiento
de los pozos de Malas Noches con el objetivo de ampliar los recursos hidricos disponi-
bles para la localidad. En el estudio se deberd tener en cuenta el rendimiento esperado y
las conexiones actuales de la red de Puerto Real.

e Con el objetivo de evitar la descoordinacién vy el agravio comparativo entre los distintos
municipios que se abastecen a través del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana, GEN
trasladard a dicha entidad la conveniencia de crear una mesa de coordinacién de sequfa
que homogeneice las acciones vy las activaciones de estas. La intencién es evitar episo-
dios en los que determinadas localidades sufran restricciones u otras medidas cuando
sus localidades vecinas no se ven afectadas en este sentido a pesar de abastecerse de
los mismos recursos hidricos.

e Coordinacién e informacidn institucional entre la Autoridad Portuaria Bahia de Cédiz vy el
Excmo. Ayuntamiento de Puerto Real, Hospital Universitarios de Puerto Real, Navantia
y otros con el fin de trasladar los cambios legislativos derivados del Plan de Gestién de
Riesgo por Sequfa del municipio.

e Coordinacién con consumidores de mayor sensibilidad en momentos de extrema sequfa
(hospitales, centro de mayores, bomberos, ambulatorios, etc.) para minimizar los efectos
que pudieran tener en sus servicios las posibles bajadas de presidn o de cortes temporales.
Para ello, GEN debe plantear a dichos sectores las situaciones a las que se pueden llegar
en determinados momentos, deberd conocer cudles serfan las consecuencias en dichos
servicios publicos y asesorar en las posibles alternativas para minimizar los efectos.

e Analizar e informar de las posibilidades de alquiler e implantacién de depdsitos prefa-
bricados de Polietileno para consumidores de gran sensibilidad. lgualmente, coordinar
con el departamento de Urbanismos del Ayuntamiento de Puerto Real para exigir las
condiciones de los depdsitos

e Se establecerd un protocolo de actuacidn para limpieza de espacios publicos en caso de
contaminacién grave durante momentos de bajada de presién o corte de suministro en
la red.

e El desarrollo de una estrategia de coordinacidn con los distintos cuerpos de seguridad
(Policia Local, Policia Nacional y Proteccién Civil) con objeto de dar a conocer las ac-
ciones sancionables en las diferentes situaciones de sequfa establecidas en un futuro
régimen sancionador de la ordenanza municipal del Ciclo Urbano del Agua en base al
presente Plan de Gestidn de Riesgo por Sequfa.

e Se buscard garantizar el suministro de agua potable en cisternas de uso alimentario sin
entrar en competencia con otras administraciones en momentos de especial demanda.

e Llevara cabo contactos con la Agencia Andaluza de Medio Ambiente y Agua de la Junta
de Andalucia para solicitar controles sobre las captaciones y vertidos ilegales, asi como
para llevar a cabo andlisis constantes de calidad de las aguas subterrdneas con el fin de
disponer de recursos alternativos en caso de necesidad.
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Coordinacidn con la Delegacién de Urbanismo del Ayuntamiento de Puerto Real para
analizar la viabilidad de incentivar la instalacién de elementos de almacenamiento de
agua para uso no humano, como pueden ser aljibes que recojan el agua de lluvia para el
riego de jardines u otros fines.

Llevar a cabo simulacién de activacién establecidas para los diferentes escenarios del
presente Plan de Gestidn de Riesgo por Sequia para mejorar la eficacia de los flujos de
trabajo y corregir deficiencias detectadas durante dicho simulacro.

19.01.02. Medidas de actuacién sobre la demanda

Campafias de difusién: se concienciard a la poblacién sobre el uso racional del agua
transmitiendo la importancia que tiene en todos los dmbitos del ciclo integral del agua.
Dichas campafias deben persuadir a los ciudadanos y cuidadanas, atraer su atencidon
y concienciarlos para que hagan un uso razonable del mismo, haciendo hincapié en la
proteccién del medio ambiente, pues un consumo desmesurado no solo afectard a la
disponibilidad del recurso, sino que también a la calidad de este.

Desarrollar campafias periddicas de deteccidn y correccidn de fugas en redes urbanas.

Continuar con la implantacién de contadores telegestionados para favorecer el ahorro de
agua en grandes consumidores.

La realizacién de un inventario de grandes consumidores centrado en infraestructuras de
servicios comerciales y no comerciales e industriales para desarrollar acuerdos para el
ahorro mediante un estudio individualizado de cada uno de estos consumidores, favore-
ciendo a las entidades el ahorro en el agua, ademds de un importante compromiso social.

Proponer tarifarias para la reduccién de consumos en usuarios y usuarias seguin escena-
rio de escasez. Podran emplearse tanto medidas coercitivas para los incrementos exce-
sivos, como bonificables para los abonados y abonadas que contribuyan con la disminu-
cién de sus consumos. Todo ello requerird la aplicacién y seguimiento individualizado de
ellos vy la aprobacidn por parte del pleno del Ayuntamiento.

Anadir y complementar las campafas de comunicacidn institucionales con la promocién
de medidas eficientes destinadas a disminuir la demanda: sistemas de reutilizacién do-
miciliaria de agua, el uso de difusores en griferfa, etc.

Instar a la realizacidn, por parte del Ayuntamiento de Puerto Real, de un estudio sobre
aspectos que mejoren el ahorro de agua en los edificios de la Administracién Local como
medida ejemplar para el resto de la comunidad de vecinos y vecinas. Las acciones de-
ben ser aplicadas partiendo de las instalaciones de la propia gerencia de GEN, seguida
de las pertenecientes al gobierno local y terminando por las restantes administraciones
publicas. El estudio debe planificar acciones que se vayan intensificando en funcién al
grado de sequia (prealerta, alerta y emergencia) e incluyendo aquellas que se han de
desarrollar en periodos de Normalidad.
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En relacidn con el riego de parques v jardines, continuar con la instalacién de tempori-
zadores o programadores; instalacién de mecanismos de goteo, aspersores, difusores,
nebulizadores y detectores automaticos de lluvia y humedad del suelo para conseguir
que el riego de parques y jardines publicos empleen la menor cantidad de agua posible.
Se deberd continuar con la sustitucién de especies que requieren de gran cantidad de
agua por otras con menores requerimientos hidricos. Eliminacién de césped y elementos
de xerojardinerfa, etc.

Realizar estudios del abastecimiento a agentes sensibles (Hospital, centros sanitarios,
etc.) en escenarios mds perjudiciales.

Por Ultimo, se deberd continuar con las campafas de sensibilizacién entre propietarios
de viviendas individuales para la instalacidén de mecanismos de riego eficientes, asf como
para el uso de vegetacién adaptada al clima mediterrédneo. Igualmente, se dard informa-
cidn sobre las consecuencias del llenado de piscinas con agua potable proveniente de la
red general de abastecimiento o del vaciado de estas.

19.01.03. Medidas de actuacion sobre los recursos

La realizacién de estudios, destinados a la actualizacidn y puesta en conocimiento de
los recursos subterrdneos de Puerto Real, realizando un andlisis de qué acufferos serfan
utilizables en caso de episodios de sequira.

Estudio de viabilidad para la implantacién de microdesaladoras y su conexién al depdsito
general, ya sea para instalacidon permanente en la localidad como temporal. Se atenderd
con especial interés la posibilidad de contar con una planta permanente en cuanto que
posibilitarfa la entrada constante de nuevos volimenes que disminuirdn la presién sobre
los recursos hidricos actuales, a la vez que permite la produccién gradual de agua desa-
lada segln se agrave el escenario de sequfa.

Durante el periodo de normalidad se ha de realizar la planificacién adecuada para incre-
mentar el uso de agua regenerada, permitiendo que puedan utilizarse estas aguas en as-
pectos que, de no existir, no podrian ser cubiertos en situaciones de alerta o emergencia
por sequfa, tales como el riego de parques, la limpieza del viario, etc.

19.01.04. Medidas de caracter técnico

Elaborar y llevar a cabo, en funcién de un Plan Director, la reordenacidn de la red de su-
ministros para evitar sobrecostes por pérdidas en la red. Para ello, se debe avanzaren la
sectorizacién de las redes e incrementar los sistemas de telecontrol.

Disponer de un inventario de piscinas y albercas actualizado de la totalidad del muni-
cipio, incluida la zona fuera de cobertura de abastecimiento y saneamiento para evitar,
en estadios de sequfa severa, el llenado de las mismas con recursos subterrdneos o con
agua potable.
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Determinar, tras los estudios de calidad y disponibilidad de las aguas subterrdneas u
otras fuentes alternativas, y en coordinacién con el Consorcio de Aguas de la Zona Ga-
ditana, los umbrales reales en los que establecer las entradas vy salidas en los diferentes
escenarios de sequfa del municipio de Puerto Real en caso de poder incorporar nuevos
voldmenes al suministro a la poblacién.

Intensificar el porcentaje de renovacién de contadores antiguos para la mejora de agua
no registrada del sistema.

19.02. Medidas asociadas al escenario de prealerta

19.02.01. Medidas sobre la organizacion administrativa

Llamamiento del Comité de Sequra.
Preparacidn de las actuaciones y medidas para la eventual entrada en la fase de Alerta.

Actualizacion del plan de comunicaciéon de GEN en colaboracidn con el Ayuntamiento de
Puerto Real, especificamente con el drea de medio ambiente y de infraestructuras, asf
como con los cuerpos de seguridad local y proteccidn civil.

19.02.02. Medidas de actuacion sobre la demanda

Promover entre la ciudadania la reutilizacidn para usos distintos al consumo humano,
para que, en la medida de lo posible, disminuir la presién sobre los recursos hidricos.

Intensificacién de la campana de informacidn a la cuidadania de la aproximacién a una
situacidn de escasez vy los riesgos asociados, a través de las redes sociales y medios de
comunicacion institucionales del Excmo. Ayuntamiento de Puerto Real, las empresas
municipales en las que participe y los servicios publicos que se gestionen.

Intensificar la realizacién de campanfas informadas de rastreos exhaustivos para la loca-
lizacién de tomas ilegales y con ello posibilitar la eliminacidn del fraude.

Activar los planes de ahorro de los grandes consumidores (mas de 500 m3/mes) .

Seguimiento del abastecimiento a agentes sensibles (Hospital, centros sanitarios, etc.).

19.02.03. Medidas de actuacion sobre los recursos

Actuaciones encaminadas a la reutilizacién de fuentes alternativas de suministro: la reu-
tilizacién de aguas regeneradas constituye una herramienta importante, no solo minimi-
za el consumo de agua de uso municipal, dedicado al riego de zonas verdes, baldeo de
calles, etc., sino también de uso recreativo e incluso con un tratamiento mds exhaustivo
para adaptarla a un uso agricola segun la legislacién vigente.

19 ACTUACIONES EN LOS ESCENARIOS DE ESCASEZ COYUNTURAL | 135 |



Plan de Gestion de Riesgo por Sequia de Puerto Real, Cadiz.

19.02.04. Medidas de caracter técnico

Promover la sustitucién de contadores colectivos por contadores individuales, apoyando
desde GEN la realizacién de estudios técnicos de las obras que en cada caso haya que
realizar.

Revisidn de los protocolos operativos de averias y fugas que aplica la empresa municipal.

Adopcién de medidas de reduccién del agua no controlada y por ende de las pérdidas
reales de la red mediante el ajuste de la presién del agua en el municipio, actuando por
sectores y en funcidén de los consumos estimados en cada uno de esos sectores.

19.03. Medidas asociadas al escenario de alerta

19.03.01. Medidas sobre la organizacion administrativa

Declaracidn institucional y publica de la situacién de alerta de escasez coyuntural que
sufre el sistema.

Intensificacién de las campafias de comunicacion. En este escenario se intensificaran las
acciones a centros escolares mediante la accidn conjunta de GEN vy el drea de educacién
del Ayuntamiento de Puerto Real y a la ciudadanfa en general con campafias de comu-
nicacion virtuales y presenciales.

Revisidn ordenada del Plan de Gestidn del Riesgo por Sequfa para permitir su actualiza-
cidn si se detectasen nuevas circunstancias no contempladas en éste.

19.03.02. Medidas de actuacion sobre la demanda

Disminucién o cancelacién de consumos para baldeos o riego en jardines con agua po-
table o susceptible de ser potable.

Monitorizacién del consumo de la poblacién por los sectores activos en la red e intensi-
ficacidn de medidas de promocidn de tecnologias eficientes: dispositivos de ahorro para
instalaciones domiciliarias, municipales, etc., de manera que disminuya la demanda sin
menoscabar los usos del agua.

Seguimiento de planes de ahorro de los grandes consumidores (mds de 500 m3/mes) vy
asistencia técnica a estos consumidores en caso necesario.

Cierre de fuentes ornamentales y otros usos secundarios municipales.

Promocionar y potenciar la campafia de comunicacién a toda la sociedad, incluyendo
sectores agricolas, ganaderos, pesqueros e industriales.

Seguimiento exhaustivo del abastecimiento a agentes sensibles (Hospital, centros sani-
tarios, etc.).
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19.03.03. Medidas de actuacién sobre los recursos

Activacién de captaciones de sequfa en relacién a aquellas medidas realizadas en el
escenario de normalidad que dan como resultado el aumento de fuentes de recursos
aprovechables.

Adecuar recursos externos para un posible uso en cualquier instante, tomando todas las
medidas necesarias para su utilizacién: andlisis, tratamientos adicionales, bombeo, etc.

19.03.04. Medidas de caracter técnico

Campafia intensiva de bulsqueda de fugas en red y acometidas del municipio. En esta
campafia se realizard de manera adicional una intensificacién en la localizacién y cance-
lacién de tomas ilegales.

19.04. Medidas asociadas al escenario de emergencias

19.04.01. Medidas sobre la organizacién administrativa

Declaracidn institucional y publica de la situacién de emergencia de escasez coyuntural
que sufre el sistema.

Activacion del Plan de Emergencias Municipal para situaciones de escasez hidrica grave.

Coordinacién con los cuerpos de seguridad para los casos de reparto de agua mediante
camiones cisternas para evitar conflictos en la recarga de bidones y depdsitos particulares.

Intensificacién de las campafias de comunicacién que se hardn extensivas a toda la so-
ciedad (agricultores, ganaderos, sector industrial, etc.).

19.04.02. Medidas de actuacion sobre la demanda

Limitacidn temporal del suministro domiciliario entre las 23:00 y las 7:00 horas, durante
cinco dias en semana, no interrumpiéndose el suministro las noches de los viernes y
sabados, pudiendo llegar con este sistema a un corte de suministro general de hasta 40
horas a la semana. Esta limitacidn puede verse ampliada a todos los dfas de la semana
con un total de 70 horas.

Seguimiento exhaustivo de los planes de ahorro de los grandes consumidores (mds de
500 m3mes).

Activacién de suministros por camiones cisterna con énfasis en abastecimiento agentes
sensibles (Hospital, centros sanitarios, etc.), en caso de ser necesario.
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19.04.03. Medidas de actuacién sobre los recursos
e Activacién de suministros por camiones cisterna para el transporte de agua potable.

e Prohibicién de realizar baldeos en calles, riego en jardines, uso de fuentes ornamentales
y llenado de piscinas publicas vy particulares.

e Declarar el agua de las piscinas como alternativa para usos distintos al consumo huma-
no, iniciando esta via de aprovechamiento con las de propiedad municipal, y siguiendo
con la que pongan a disposicién la ciudadanta.

19.04.04. Medidas de caracter técnico

e Activacién del protocolo de autocontrol para la provisién de agua apta para el consumo
y adopcidn de las medidas minimas de seguridad necesarias:

e Reduccidn de la presién en las redes de abastecimiento hasta el limite legal inferior es-
tablecido.
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20 Procedimiento de implantacion
y actualizacion del plan

Para la efectiva implantacidn del Plan de Gestién del Riesgo por Sequfa de Grupo Energético de
Puerto Real S.A. (GEN), resulta necesaria, en primer lugar, la aprobacién del mismo por parte
de la Junta de Gobierno local y su traslado para la anexién al plan de emergencias por sequia
elaborado por el Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.

20.01. Constitucion del Comité de Sequia

Se creard un comité para la gestién de la sequifa. El comité estard formado por los puestos de
presidencia, vicepresidencia, gerencia y secretarfa junto con:

e Responsable del Area de Aguas y Energfa. Acompafiado de:
— Responsable de la oficina técnica de agua.
— Jefatura del servicio de redes de abastecimiento y saneamiento.

e Representante del Area Econémica y Administrativa del Grupo GEN.
e Representante del Area de Recursos y Organizacién del Grupo GEN.
e Representante de departamento de Area de Servicios Medioambientales del Grupo GEN.

e Representante del Area de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Barridas del Ayto. de
Puerto Real.

e Representante del Area de Recursos Humanos y Relaciones Ciudadanas del Ayto. de
Puerto Real.

e Representante de policia local. Miembro con voz y sin voto.

e Representante de proteccidn civil. Miembro con voz y sin voto.
Para la efectiva constitucidn del comité es necesaria la notificacién a sus miembros de formar
parte de él. En el caso de que se requiera designacién por parte de un tercer ente, esa desig-
nacidn se realizard en un periodo maximo de 30 dfas naturales a partir de la aprobacién del
presente plan por la Junta de Gobierno Local.
Por su parte, las funciones en direccién del Comité de Sequia son:

e Ladeclaracidon del inicio y del fin del periodo de escasez coyuntural.

e Ladeclaracidon de los traspasos de umbrales y por ende de los cambios de escenarios.

e La aplicacién de las medidas desarrolladas en este plan de accidn.

e El seguimiento de las acciones tomadas, su valoracién, evaluacidon y la correccidn de las
mismas en el caso de que existieran variaciones no deseadas.
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e Laemisidn de informes relacionados con las declaraciones de cambios de estados y con
las medidas tomadas en cada momento.

e Se le confiere potestad al Comité de Sequfa para solicitar informes a la propia organiza-
cién de Grupo Energético de Puerto Real S.A. (GEN), al Ayuntamiento de Puerto Real, asf
como a la Demarcacién Hidrogréfica Guadalete-Barbate.

Las funciones operativas de este érgano quedan definidas:

e El control del uso del agua.

e La realizacién de campafias de comunicacién y sensibilizacién.

Las competencias del Comité de Sequfa son:
e FElaborar los informes de seguimiento y resultado de cada una de las acciones realizadas.
e Realizar balances hidricos e incluir los indicadores de escasez.
e Proponer medidas de actuacidn relacionadas con el uso eficiente del agua.

e Presentacion de informes sobre las campafias de comunicaciones y sensibilizacién al
resto de departamentos administrativos de los integrantes del Comité.

e Solicitar los recursos necesarios para la ejecucién de las actividades encomendadas.

e Comunicar a los agentes implicados las decisiones del Comité.

e Planificar las campafias de divulgacién ambiental.
Los integrantes que conforman el Comité de Sequfa junto con los distintos organismos publicos
o privados que se encuentren involucrados en la sequfa de manera directa o indirecta, se reuni-
ran mediante la llamada “Mesa de Seguimiento de la Sequia”, debatiendo el modo de actuacién

y las medidas que habrd que adoptar ante tal situacidn. Dichos organismos publicos o privados
involucrados, lo hardn por invitacién expresa del comité y de manera voluntaria.

Las reuniones que realice el Comité de Sequia deberdn celebrarse con la periodicidad indicada,
en funcién de la gravedad de la sequfa:

Periodicidad en

Escenario de escasez )
las reuniones

Normalidad Anual
Prealerta Bimestral
Alerta Bimensual

Tabla 27. Periodicidad de las reuniones para el Comité de la Sequfa. Fuente: Elaboracién propia.
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Dentro de la direccidn del plan distinguimos tres grupos:
1. Comité asesor:

Es el grupo constituido por los representantes politicos de las distintas dreas afectadas por la
emergencia. El representante en el comité asesor de Plan de Emergencia ante el riesgo de Se-
qufa en la cuenca, serd el Director del Plan de actuacidon Local ante el riesgo de sequia, es decir,
el Alcalde-Presidente o la Alcaldesa-Presidenta de la Corporacién Local, y designado como
suplente el Director del presente Plan el Primer o la Primera Teniente de Alcalde.

Sus funciones son:
e FEstablecer objetivos y misiones prioritarias.
e Solicitar medios extraordinarios.

e Determinar la informacidn que debe darse a la poblacién.

e Solicitar la transferencia de la direccién de la emergencia a la autoridad del dmbito supe-
rior en caso necesario.

2. Gabinete de informacién:
Compuesto por el responsable de prensa de GEN.

Sus funciones son:
e Organizar sistemas de informacién a la poblacién, organismos y medios de comunica-
cién.
e Coordinary elaborar la informacidén sobre los sucesos y su evolucidn.
e Coordinar vy elaborar la informacién sobre recomendaciones a la poblacidn.

e Coordinar vy elaborar la informacién sobre el uso y estado de los servicios publicos.

3. Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL):

Es el érgano que garantizard las comunicaciones con autoridades, organismos y servicios impli-
cados en la emergencia y posibilita la coordinacidén de todas las operaciones propias del Plan de
Actuacién de dmbito Local ante el riesgo de sequia. El responsable del Centro de Coordinacidn
Operativa Municipal serd el Oficial de la central de la Jefatura de la Policfa Local y designado
como suplente el trabajador municipal que se encuentre de servicio en las instalaciones.

Sus funciones son:
e FEjecutar las actuaciones encomendadas por la direccién del Plan.
e Coordinar las actuaciones de los servicios operativos locales.
e Garantizar la comunicacion con el Puesto de Mando Avanzado.

e Trasladar la informacién detallada sobre la emergencia y su evolucién al CECEM-112
Andalucia, en el caso de traspasar el umbral del escenario de escasez de emergencias.
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e Garantizar las comunicaciones de las autoridades implicadas con la emergencia.

Dentro de Grupo Energético de Puerto Real S.A. (GEN) se encuentra el Area de Aguas y Ener-
gfa, responsable de las actuaciones a llevar a cabo, de activar este sistema de la implantacién y
coordinacién de todas las partes.

20.02. Implantacion de campanas divulgativas

Las campafias divulgativas institucionales son aquellas que desarrollan la administracién publi-
ca o sus entes dependientes. En el caso de la sequfa, existen diversas campafas relacionadas
en todo el territorio nacional.

Las campafias que se lleven a cabo dentro del dmbito de la sequia deberdn adecuarse al nivel
de alerta de la misma, es decir, a los escenarios que en cada momento se den en el municipio.
Siendo mds o menos profunda en los temas relacionados con la reduccién del consumo de
agua. Las campanas divulgativas deben disefiarse para un publico definido. A medida que los
escenarios de sequia empeoren el pudblico objetivo de estas campafias deberd ampliarse.

También encontramos campafas a nivel autondmico, como, por ejemplo, la campafia que llevo
a cabo para el Ultimo periodo de sequfa la Junta de Andalucia, denominada: Compromiso An-
daluz por un Uso Sostenible del Agua.

Desde los municipios andaluces igualmente se llevaron a cabo multitud de iniciativas encami-
nadas a la sensibilizacién medioambiental y al ahorro de agua en los hogares.

Las campanfas a iniciar para llevar a cabo las operaciones en cada una de las fases de este Plan
serdn disefiadas a partir de los talleres participativos dedicados a las “medidas” a aplicar en
cada uno de los casos.

20.03. Avisos e informacion a la ciudadania

El drgano encargado de comunicar a la ciudadanfa las acciones que sean necesarias es el Comi-
té de Sequfa. La comunicacidn se podra realizar en coordinacidn con los equipos de proteccién
civil de cada uno de los municipios involucrados, asi como con los distintos entes municipales.
Los principales medios que podrén ser utilizados:

e Medios de comunicacidn.

e Emisoras de radio de las redes de proteccidn civil de los municipios.

e Lineas telefdnicas.

e Através de redes sociales y anuncios en internet.
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La informacidn serd canalizada fundamentalmente a través de campafias de concienciacién
ciudadana que dependiendo de las determinaciones de las medidas adoptadas en cada uno de
los escenarios de escasez hidrica tendrdn un grado de intensidad u otro.

Los tipos de informacién que pueden llegar a ser utilizados son diversos, desde la eleccién del
tipo de canal de comunicacidn: directa o indirecta; el propio canal: redes sociales, campafas
escolares, informacién en stands informativos a pie de calle, a través de anuncios en internet,
etc. La eleccidn de la intensidad del mensaje, deberd concordar con el grado de intensidad de
la situacion.

20.04. Revision y actualizacion del Plan

Con cardcter general, los planes de emergencia por sequfa, y, por ende, el que nos ocupa, de-
ben ser revisados conforme se establezca en el correspondiente Reglamento de Planificacién
Hidroldgica. A este respecto, debe aplicarse lo descrito en el articulo 86 de la modificacién del
Reglamento del Consejo Nacional del Agua de octubre de 2018, que establece al respecto:

“3. Los planes de Emergencia deberdn tener en cuenta las reglas y
medidas previstas en los Planes Especiales de Sequia y, antes de su
aprobacion, deberdn ser informados por el Organismo u Organismos de
Cuenca afectados.

4. Los Planes de Emergencia deberan actualizarse cada 6 afios. El plazo
para su presentacién ante los Organismos de Cuenca, a efectos de recabar
el correspondiente informe, serd de dos afios desde la actualizacién o
revisién del Plan Especial de Sequias de su dmbito de aplicacién’.
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Anexo |. Glosario

Aguas pluviales: precipitaciones que discurren sobre la superficie del terreno.

Ao hidroldgico: periodo comprendido entre el 1 de octubre de un afio y el 30 de septiembre
del ano siguiente.

Autorizacién de vertidos: acto administrativo mediante el cual se autoriza el vertido en deter-
minadas condiciones de aguas residuales a los cauces publicos.

Azud: pequefia presa practicada en corrientes de agua con el fin de captacién de esas aguas.

Cambio climdtico: alteraciones de los ciclos climaticos naturales por la emisién de gases de
efecto invernadero a la atmdsfera.

Clima: el estado promedio del tiempo atmosférico. Es una descripcién estadistica en términos
de valores medios vy de la variabilidad de las magnitudes correspondientes durante periodo que
pueden abarcar hasta millones de anos. El promedio habitual se realiza por un periodo de 30
afios, seglin la Organizacién Meteoroldgica Mundial. Las magnitudes, generalmente, son de
superficie: temperatura, precipitacién, viento, etc.

Ecologia: ciencia que estudia a los seres vivos en sus distintos niveles de organizacién y sus
interrelaciones entre ellos y con el medio ambiente.

Escenario: descripcién plausible, y generalmente simplificada, sobre cémo puede desarrollarse
el futuro, basada en una serie de asunciones consistentes y coherentes entre si. Conjunto de
hipdtesis de trabajo sobre cdmo puede evolucionar la sociedad y qué puede suponer esa evo-
lucién para el clima.

Estacion depuradora de aguas residuales: conjunto de reservorios y estructuras donde con-
fluyen las aguas residuales para su tratamiento de descontaminacién y depuracién. Llamada
por sus siglas: EDAR. También denominada planta de tratamiento de aguas residuales.

Estacién de tratamientos de aguas potables: es una instalacién industrial que somete el agua
a una serie de procesos para eliminar los compuestos nocivos para el ser humano, con el fin
de conseguir agua apta para el consumo humano. También denominada por sus siglas ETAP.

Estrés hidrico: estado de los organismos sometidos a insuficiente suministro de agua.

Garantia de suministro: probabilidad de que en un afio hidroldgico se satisfaga la totalidad de
los meses los volimenes totales demandados desde cada una de las zonas de consumo y de
acuerdo a unos criterios establecidos de prevencién y gestién de riesgo de escasez o sequfa.

Gestién de la demanda: acciones inducidas para conseguir una disminucién de los volimenes
o los caudales solicitados a un sistema de suministro.
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Gestién coyuntural de la demanda: acciones de gestién de la demanda que sdlo pretenden
superar un determinado escenario de insuficiencia del sistema.

Gestién permanente de la demanda: acciones de gestién de la demanda que se mantienen a
lo largo del tiempo, independientemente de las disponibilidades y almacenamientos del sisma
de suministro.

indice de explotacién: es un indice ampliamente reconocido para caracterizar el grado de pre-
sién en una cuenca hidrogréfica o territorio. Este indice forma parte asimismo del Sistema Cen-
tral de Indicadores de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

Mitigar: en el contexto del cambio climético, se refiere a la intervencién humana para reducir las
fuentes o incrementar los sumideros de gases de efecto invernadero.

Poli electrolito: polimero que se ioniza en una solucidn. Los grupos cargados tienen un fuerte
efecto sobre el comportamiento y las interacciones con las arcillas coloidales, otros polimeros
y los solventes.

Punto de vertido: lugar geografico donde se vierten las aguas depuradas.

Recursos reciclados: Son volimenes procedentes de un uso previo, dentro del dmbito de su-
ministro del sistema de abastecimiento, con los tratamientos adecuados al fin que se destinen
y empleados para satisfacer demandas dentro del propio dmbito, que se satisfarfan en condi-
ciones tradicionales mediante las infraestructuras de suministro de agua potable. Incluye agua
residual regenerada y aguas grises, pero no incluye agua de lluvia captada en las propiedades
particulares ni la captada en los sistemas generales y posteriormente regenerada.

Reglas de operacién: Conjunto de pautas de cardcter general de operacién de las fuentes de
recursos de un sistema de abastecimiento y de sus demandas y condicionantes ambientales.

Sequia agroldgica: Aquella que corresponde a un régimen de precipitaciones inferiores a las
necesidades vegetativas de las plantas y cultivos del dmbito considerado.

Sequia extrema: En el contexto de los sistemas de abastecimiento se utiliza este término como
simplificaciéon de Sequia hidroldgica extrema. Periodo con aportaciones anuales (hidroldgicas)
muy bajas, inferiores a los de sequfa grave. Se cuantificardn preferiblemente como referencia a
la sucesidén de periodos extremos registrados.

Sequia grave: En el contexto de los sistemas de abastecimiento se utiliza este término como
simplificacién de Sequia hidroldgica grave. Periodo con aportaciones anuales (hidroldgicas) in-
feriores a cualquiera de los registros histdricos de la duracidn considerada. Se cuantificardn
preferiblemente como referencia a la sucesion de periodos extremos registrados.

Sequia hidroldgica: La secuencia meteoroldgica que ocasiona regimenes de caudales, en los
puntos de la trama hidroldgica (cauces y acuiferos) inferiores a la normalidad.
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Sequia meteoroldgica: Periodo prolongado de precipitaciones inferiores a lo normal. Corres-
ponde a valores de precipitacidon en un intervalo temporal determinado (generalmente anual)
con una probabilidad determinada de ocurrencia.

Sequia operacional: Situacidn de un sistema de suministro en la que se establecen medidas
con alguna incidencia, afeccién o coste a los usuarios del servicio prestado por el sistema. Esta
definicién es independiente de las causas que determinan las circunstancias desencadenantes
del inicio de la misma.

Sequia severa: En el contexto de los sistemas de abastecimiento se utiliza este término como
simplificacién de Sequia hidrolégica severa. Periodo con aportaciones anuales (hidrolégicas)
bajas, pero dentro del contexto registrado histdricamente.

Sistema de abastecimiento: Conjunto de infraestructuras que hacen posible la satisfaccién de
las demandas de agua de una zona o conjunto de zonas de consumo.
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Anexo Il. Esguema para
participantes de talleres

INCLUIR CUANDO SE TENGAN.
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